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En la introduccion a su libro Direito Eleitoral Positivo, Torquato Jardim,
exmiembro del Tribunal Electoral de Brasil, escribio: “En un estado demo-
crético regido por € imperio de la ley y basado en un sistema de libertades
civiles que condicionan sus acciones, es dificil encontrar una funcién estatal
gue, ejecutada de manera incorrecta o insuficiente, puede lesionarlo tanto y
de forma tan profunda, como la relativa a la administracion del proceso elec-
toral”. La anterior sentencia del Profesor Jardim expresa el porqué constitu-
ye ya tradicién el deseo de garantizar a los organismos encargados de la
conduccion y administracion del proceso electoral, “cierto grado de autono-
mia con € fin de que puedan resistir las posibles interferencias de otros po-
deres en €l gercicio de su misiéon”2.

Esta autonomia permite asegurar que las votaciones traduzcan fielmente la
voluntad de los electores y que los escrutinios reflejen con exactitud e resulta-
do querido por los votantes. T.S. Seshan, € principal Comisionado para Elec-
ciones de la India en la primera mitad de la década de los 90 y responsable de
las elecciones en la democracia mas populosa del mundo, comentaba en el
otofio de 1996 que “unas buenas elecciones requieren cuatro elementos: una
ley electoral que esté totalmente afinada para asegurar elecciones libres y jus-
tas, una comision electoral que sea realmente autonoma y valiente; procedi-
mientos administrativos que aseguren que ain el dltimo de los hombres y las
mujeres pueda gjercer su voto de manera libre y sin temor alguno; y un electo-
rado que sea plenamente consciente de sus derechos y responsabilidades’.

1 Asesor Especial del PNUD al Proyecto de Asistencia Preparatoria para la reforma del sistema
electoral Colombiano.

2 Keith Klein comienza su informe a la Asamblea Constitucional de Sudafrica afirmando que “los
tipos de estructura electora son casi tan variados como los propios paises’. No es de extrafiar que si
ningun pais organiza de la misma manera sus autoridades electorales, tampoco puedan encontrarse
dos clasificaciones doctrinales iguales de esos organismos, y que cualquiera que se aporte sea
discutible y seguramente incompleta. Los organismos electorales nacen en todos los paises por las
deficiencias o carencias de dos de las ramas de la organizacion de la separacion de Poderes, € Poder
gjecutivo y el Poder judicial, para hacer frente a una operacion tan compleja y politicamente
relevante como unas elecciones. Las preguntas que todo sistema politico debe responder a la hora
de organizar sus mecanismos electorales son las siguientes: 1. ¢Existe una Administracion ordinaria
gue acttia con criterios de profesionalidad, neutralidad e independencia suficientemente sdlidos con
respecto al partido politico que estd en el poder como para garantizar que esas notas se van a
mantener cuando esta en juego una posible alternancia en € poder?; 2. ¢La opinién publica del pais
y los propios partidos politicos estén dispuestos a creer firmemente en la neutralidad de su adminis-
tracion para organizarlas?; 3. ¢Es la administracién plblica, supuesta su neutralidad, suficientemen-
te eficaz y esta dotada de los medios necesarios para una operacion tan compleja?; 4. ¢Son suficientes
los controles judiciales ordinarios para garantizar la actuacién adecuada de la administracion?; 5.
Suponiendo que lo sean ¢puede confiarse el control de las elecciones a Poder judicial? o, por el
contrario ¢carece éste a su vez de la neutralidad o de los medios necesarios para desarrollar su
funcion en las condiciones que requiere un proceso electoral ?
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Algunos sistemas politicos han llegado incluso a crear una nueva rama del
poder, rompiendo de esta manera la tridivision clasica. Tal decision implica
colocar a la rama electoral en un sitio de privilegio dentro de la organizacion
estatal, con el fin de que pueda cumplir, del mejor modo posible, la tarea que
le corresponde. Un grado limitado de autonomia es suficiente para que se
logren los fines enunciados, como ha venido ocurriendo entre nosotros, donde
ya se han venido desvaneciendo las quejas sobre la injerencia indebida de
otros drganos en el resultado de las elecciones. En esencia, las preocupacio-
nes actuales més bien apuntan hacia el funcionamiento del sistema electoral
en si mismo, la verdadera libertad del sufragante, el régimen de partidos, etc.

Pablo Santolaya ha sefialado con razon que “si admitimos como hipotesis
gue el organismo electoral de un pais serd tanto méas poderoso e indepen-
diente cuanta mayor sea la desconfianza politica en sus instituciones ordina-
rias y menor su legitimacion para adoptar ciertas decisiones, podriamos
clasificar las distintas administraciones electorales de acuerdo con una ‘es-
cala de desconfianza' estructurada en los siguientes tramos:

a. El grado maximo de confianza en el funcionamiento democrético de sus
instituciones se produce en aquellos paises que encargan la administra-
cion de sus procesos electorales a sus érganos administrativos ordinarios
centrales y locales (Alemania, Reino Unido, Suecia e Irlanda), otorgén-
doles incluso ciertas funciones arbitrales para resolver las disputas entre
los contendientes. Las decisiones que adopten solo serén recurribles ante
los tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional que actuard como
Tribunal Electoral, normalmente con procedimientos especiales y suma-
rios que garanticen su resolucion en tiempo adecuado para el proceso
electoral. Se trata en definitiva de un grupo de paises que considera que
sus instituciones ejecutivas, judiciales y parlamentarias ordinarias estan
perfectamente preparadas desde el punto de vista de su neutralidad y de
sus procedimientos para realizar las operaciones electorales y esta opi-
nién no es cuestionada por la opinién publica. Llama en este sentido la
atencion, por gemplo, el que la Oficina Federal del Censo en Alemania,
gue es un organismo gubernamental, decida de manera pacificay sin
posibilidad real de recurso tempestivo, qué candidaturas pueden presen-
tarse a las elecciones y cudles no.

b. En un segundo nivel se sitlan aguellos paises como Espafia o Argentina
gue consideran con caracter general que sus instituciones gjecutivas y
judiciales son adecuadas para €l desarrollo de un proceso electoral, pero
al mismo tiempo refuerzan el control sobre la accién del Ejecutivo y
crean un mecanismo de arbitragje como paso previo para evitar llegar a
los tribunales. Estos no siempre pueden resolver con la rapidez exigida
en los procesos electorales 10s recursos que se presenten sobre la procla-
macion de candidatos o de electos, por 1o que se crea una Junta Electoral
con facultades de control y no de administracion de los procesos. Son
organismos temporales, que nacen con la convocatoria de las elecciones
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y se extinguen poco después de resueltos los eventuales recursos sobre
la proclamacion de electos. Son organismos cuasijudiciales, por su com-
posicion y funciones. Sus miembros son mayoritariamente jueces en ac-
tivo designados por un procedimiento aleatorio (sorteos y orden
preestablecido para cada eleccidn), complementados con una represen-
tacion minoritaria de los principales partidos politicos nombrados por el
Parlamento.

Desarrollan funciones arbitrales que se imponen a los contendientes, nor-
malmente de modo ejecutivo, evitando con ello recurrir a procesos judi-
ciales inevitablemente lentos. Sin embargo, sus decisiones son a su vez
recurribles ante los tribunales ordinarios y en su caso ante el Tribunal
constitucional, por exigencia del due process of law. Por gemplo, e Tri-
bunal Constitucional espafiol declaré inconstitucional un articulo de la
Ley Electoral que en una materia concreta habia sido interpretado en el
sentido de que las decisiones de la Junta no eran recurribles ante los
Tribunales de Justicia (STC 103/96 de 11 de junio).

Se trata en definitiva de un modelo que admite la necesidad de reforzar el
funcionamiento ordinario de las instituciones con ocasion de un proceso
electoral, pero sin poner en duda gque €l gecutivo debe encargarse mate-
rialmente de las operaciones electorales, ni que la resolucion de las dis-
putas juridicas que surjan con ocasion de un proceso electoral deben ser
competencia en Ultima instancia del Poder Judicial. Los organismos elec-
torales que responden a este modelo son por tanto refuerzos temporales
de las estructuras de control del Ejecutivo y mecanismos de resolucion
de conflictos extra o prejudiciales.

El tercer nivel de desconfianza se manifiesta en la organizacion de Co-
misiones Electorales permanentes de composicion similar a las del apar-
tado anterior, pero encargadas directamente de la organizaciéon de las
elecciones, tarea que se sustrae por tanto a Ejecutivo. Dado que las elec-
ciones suponen una actividad discontinua y los organismos son perma-
nentes, tienden a asumir funciones no directamente electorales, actuan-
do por ejemplo como registro civil central o como oficina del censo.
Realizan también funciones de mediacién, pero sus decisiones son con-
trolables por el Poder Judicial ordinario o constitucional. Se trata, en de-
finitiva, de un modelo en el que se desconfia fundamentalmente del Eje-
cutivo, que pierde toda competencia en la organizacion de las eleccio-
nes, pero no del Poder Judicial. Se crea una administracion distinta y
paralela, pero como tal sometida a Poder Judicial. Es e modelo aplicado
en paises como Bulgaria, Israel, Jamaica, Nueva Zelanda.

El nivel mas alto de desconfianza es el del modelo de Tribunales Electo-
rales: organismos que siguen en su composicion el modelo de los dos
anteriores, pero que no solo sustituyen a la administracién gubernamen-
tal en la organizacion del proceso, sino que asumen todas las funciones
de mediacién entre los contendientes electorales. Configurados como un
cuarto poder del Estado, sus decisiones no son recurribles ni pueden ser
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revisadas por ninguno de los demas poderes, Judicial, Ejecutivo ni Le-
gislativo. Se trata de un modelo extremo, que parte de la consideracion
de que las estructuras ordinarias no pueden funcionar con la suficiente
neutralidad en el momento en que se esta determinando quién ocupara €l
poder politico, en la medida en que tienen un interés directo en el resul-
tado de las elecciones, ya que dependen para mantenerse en sus puestos
gjecutivos o judiciales de que el partido siga conservando el gobierno.
Es el modelo caracteristico de Centroamérica. Una nota tipica de estos
organismos es que normalmente se trata de una administracién mejor
dotada, con mayor tendencia a la profesionalidad y mucho mas estable
gue la general de su propio Estado.

El modelo concreto a adoptar en cada regulacion electoral depende sin duda
de la consolidacién a la que hayan llegado sus instituciones democraéticas.
En los paises en transicion politica, la norma general parece ser la creacion
de una Comision Electoral Permanente de nombramiento parlamentario y
con elementos judiciales, que se ocupa de la administracion del proceso,
pero cuyas decisiones pueden ser en Ultima instancia revisadas judicialmen-
te. Este es el modelo que se ha impuesto con carécter general tanto en el este
de Europa (Polonia, Lituania Hungria) como en Africa 'y ha sido fomentado
por las Organizaciones Internacionales y ONGs especializadas en la materia.
Se ha optado por tanto por crear una administracion ad hoc, que funciona
auténomamente de los demés poderes del estado (en particular del Ejecuti-
vo) y formada sobre una base pluralista.

Este modelo ha funcionado en lineas generales de manera muy aceptable,
garantizando la aceptacion de los resultados por los partidos anteriormente
en el poder. Ha tenido ademas la ventaja adicional de constituir un cauce
muy adecuado para la colaboracién y financiacidn internacional, que podia
asi ofrecerse a un organismo neutral que se autoadministra, lo que ha permi-
tido en ocasiones dotar al pais de instrumentos imprescindibles para otros
muchos campos (como el censo o la documentacion personal de los ciuda-
danos) que no hubieran podido ser abordados con los fondos nacionales.

Es indiscutible, por tanto, que la opcion por este tipo de organismos es la
acertada para organizar un proceso de transicién politica. Sin embargo a
medio plazo presenta algunas dudas. En la medida en que el proceso de
transicion triunfe y se estructure una auténtica separacién de poderes que
garantice los derechos de los ciudadanos, es decir, en el momento en que
un pais asciende grados en la escala de confianza a la que nos referiamos
con anterioridad, comienza a ser licito preguntarse si tiene sentido mante-
ner un organismo independiente para organizar las elecciones. Hay un ele-
mento afladido que merece la pena considerar. Los organismos electorales
son generalmente estructuras muy costosas, desproporcionadamente cos-
tosas con relacién al estdndar de los servicios publicos del pais, o que no
suele plantear problemas en la medida en que se considera que su produc-
to la democracia debe ser valorado conforme a criterios distintos a de su
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coste. Es caracteristico de las elecciones de transicion desarrolladas con
éxito que nadie pregunte cuanto han costado, sobre todo si se han pagado
total o parcialmente con ayuda de la cooperacion internacional. Sin embar-
go, precisamente en la medida en gque el proceso tiene éxito y se normaliza
la democracia, estas consideraciones pasan a ocupar un lugar destacado vy,
en paralelo, se van eliminando las ayudas internacionales, con lo que su
coste puede empezar a ser excesivo para el Estado en cuestion. En ese
momento es cuando puede volver a surgir la pregunta sobre si tiene senti-
do mantener una estructura electoral diferenciada, o si se estd manteniendo
una costosa inercia politica”2.

1. ELECCIONESY DEMOCRACIA

Tradicionalmente se ha sefialado que la democracia solo supone la utiliza-
cion de procesos electorales para decidir qué ciudadanos van a encargarse
de las tareas de gobierno fundamentales, pero también de instrumentos trans-
parentes que dicho ciudadano tiene a su disposicion para participar utilizan-
do otros mecanismos de la democracia directa y participativa. El caracter
representativo supone, en primer lugar, en su aspecto positivo, la exigencia
de que todo ciudadano debe haber podido intervenir en las decisiones poli-
ticas por medio de representantes elegidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto. En definitiva, la consagracion del principio “una persona,
un voto”; y en su aspecto negativo, e predominio de las decisiones tomadas
de esta manera frente a otras formas de gobierno directo o asambleario, que
resultan inviables en sociedades de dimensiones y complejidad extraordina-
rias. Con independencia de que cada sistema politico se configure como
presidencialista o parlamentario, corresponde a los representantes elegidos
el desempefio de los poderes legislativo y gecutivo (y también el judicial en
algunos sistemas de la tradicion del Common Law), sujetos a los controles
establecidos por la Constitucién, respetando los derechos fundamentales y
las libertades publicas y con los limites que determinan la separacion entre
los poderes y la configuracién constitucional de cada uno de ellos.

La democracia, aunque se ha establecido en América Latina y en nuestro
pais como el sistema de elegir las autoridades y de organizar el poder en
el Estado, ha recibido un fuerte cuestionamiento en un reciente informe
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,* manifestada en

3 Puede consultarse mas informacién en: http://www.aceproject.org

4  El informe titulado “La democracia en América Latina, hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos”, sefiala que los déficit, las lagunas, las asechanzas que se ciernen sobre nuestras
democracias no deberian llevarnos a olvidar que hemos dejado atrés la larga noche del autorita-
rismo. No hay malestar con la democracia, pero hay malestar en la democracia y para resolverlo
es indispensable hacer uso del instrumento més preciado que ella nos brinda: la libertad. Libertad
para discutir lo que molesta, lo que algunos preferirian que se oculte... libertad para saber que un
sistema que es casi un sinénimo de igualdad, convive con la desigualdad mas alta del planeta’. En
el Informe se analiza el estado de la democracia “mas alla de las elecciones’. Los autores afirman
que la democracia debe profundizarse, y expandir considerablemente la “ciudadania social”,
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la baja valoracién de la ciudadania sobre las instituciones fundamentales
de la democracia, como son los partidos politicos, los parlamentos, la
administracion de la justicia, y los 6rganos de fiscalizacion, entre otros.
Sin embargo se sefialan los avances en la “democracia electoral”, en vir-
tud a que hace apenas una década mas de la mitad de los regimenes poli-
ticos en América Latina eran dictaduras militares. Esta historica
transformacion del panorama politico ha convertido a América Latina en
la Unica region del mundo en desarrollo gobernada précticamente en su
totalidad por lideres elegidos democraticamente. Este avance lo refleja
contundentemente el Indice de Democracia Electoral(IDE), una medida
compuesta, preparada para el Informe, que combina cuatro variables:
derecho al voto, elecciones limpias, elecciones libres y las elecciones
como el medio de acceso a los cargos publicos. El promedio del IDE
(cuyo valor varia entre 0 y 1 donde O indica la total inexistencia de de-
mocracia electoral y 1 el maximo) para América Latina subié rdpidamen-
te de 0,28 en 1977 a 0,69 en 1985, y a 0,86 en 1990, mejorando de ahi en
adelante para alcanzar en 2002 a 0,93.

Pero el cuestionamiento que hace el PNUD, que es cada vez mayor y
gue representa un preocupante distanciamiento entre la politica y la ciu-
dadania, esta motivado no por las limitaciones a derecho al voto, sino
por la incapacidad de los principales actores politicos y de las institucio-
nes de la democracia para resolver los problemas sociales y econémicos
gue mantienen a la mayoria de la poblacion en condicion de pobreza y
marginalidad.

Frente a estos hechos cabe formular esta pregunta: ¢Cuanta pobreza y cuan-
ta desigualdad puede tolerar la democracia? La critica a la democracia no es
por sus limitaciones en lo electoral, sino porque no ha contribuido al desa-
rrollo integral de las personas. De ahi la necesidad de pasar de una democra-
cia electoral a una democracia de ciudadania, de sustituir al elector por €l
ciudadano, de que al tiempo que asegure €l gjercicio de los derechos del
elector asegure también los del ciudadano, centrados fundamentalmente en
los sociales y econdmicos. Para asegurar la sustentabilidad de la democracia
hace falta que su sujeto sea €l ciudadano y no el elector, un desarrollo eco-
némico gque promueva la ciudadania social y un Estado con poder y legitimi-
dad para democratizar las instituciones y la sociedad, que garantice la
ciudadania politica 'y la civil.

entre otras cosas trabajando para reducir la pobreza y la desigualdad. Y advierten que las enormes
disparidades en materia de ingreso en América Latina representan una amenaza directa para la
consolidacién de la democracia de participacion ciudadana. Igualmente decisiva, afirman los
autores del Informe, es la necesidad de llevar a cabo reformas que garanticen a todos los ciuda-
danos y ciudadanas la proteccion juridica efectiva y en igualdad de condiciones, asi como la
financiacion adecuada de los servicios sociales. Durante dos afios se analizaron los casos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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El subtitulo del Informe mencionado: “ Hacia una democracia de ciudada-
nas y ciudadanos’ refleja su tesis subyacente, que los gobiernos democrati-
camente elegidos de la regién ain no han cumplido las aspiraciones paliticas,
sociales y econdmicas de los latinoamericanos y latinoamericanas. Las prue-
bas son concluyentes:

Segun el Informe, en el 2002 un 43% de los ciudadanos y ciudadanas
tenia actitudes democréticas, un 30,5% actitudes ambivalentes y un 26,5%
actitudes no democraticas®.

El Informe revela que en el 2002, més de la mitad de los latinoamerica-
nos y latinoamericanas, un 54,7%, preferiria un “régimen autoritario” a
uno democrético, si le “resolviera’” sus problemas econémicos. Esta es
una de las 11 preguntas utilizadas en el Informe para determinar si la
posicion del encuestado es consistentemente democratica

En 15 de los 18 paises estudiados, méas del 25% de la poblacién vive
bajo lalinea de la pobrezay en 7 de ellos més de la mitad de la poblacién
vive en esas condiciones. Y esto aungue en 15 paises aumentd e PIB per
cépita entre 1991 y 2002.

Desde el 2000, cuatro presidentes electos de los 18 paises del estudio se
vieron obligados a renunciar antes de completar sus mandatos como con-
secuencia de una pronunciada caida del apoyo popular.

La primera generacion de latinoamericanos y |latinoamericanas que ha
alcanzado la mayoria de edad en las democracias vigentes préacticamente
no ha experimentado crecimiento del ingreso per capita y se registran
disparidades sin precedentes en la distribucién del ingreso nacional. En
2003, la region contaba con 225 millones de personas cuyos ingresos se
situaban por debajo de la linea de pobreza.

Un 59% de los politicos consultados cree que los partidos no estan
cumpliendo adecuadamente su papel. Para muchos de los expertos
entrevistados para el Informe, estos gjemplos no son sino el resulta-
do natural del contexto singular de lo que en el Informe se describe
como “el tridngulo de América Latina” —democracia, pobreza y des-
igualdad.

Los autores del Informe recomiendan cuatro esferas de accion fundamentales:

Revalorizar el contenido y la relevancia de la politica como el am-
bito en el que se adoptan las decisiones fundamentales que afectan
a la sociedad. Las soluciones a los problemas y desafios de la de-
mocracia tendrian que buscarse dentro y no fuera de las institucio-
nes democraticas;

Sin embargo es interesante tener en cuenta que el Director del mismo informe, Sefior Dante
Caputo, sefiala que “el nivel de las violaciones a los derechos humanos bésicos —esto es derecho
a la vida, derecho a la integridad fisica, y no ser perseguido por razones politicas— medido entre
1y 5-1eséd paraiso, 5 es € infierno, es el indice del terror— la América Latina de los setenta tenia
3,6 por ciento. Hoy estamos en 3,7 por ciento. Europa tiene 1,1 por ciento”.
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Construir una nueva legitimidad del Estado. No existiria una democra-
cia sostenible sin un Estado capaz de promover y garantizar la ciudada-
nia pleng;

La necesidad de promover una mayor diversidad y flexibilidad de las
opciones de politica econdmica al tiempo que se mantiene la estabilidad
macroecondmica. En esta perspectiva, €l debate sobre la economia y la
diversidad de formas de organizacién del mercado debe ingresar en la
agenda de discusién publica; y

Considerar el impacto de la globalizacion en los Estados de América
Latina como parte del debate sobre la democracia. El mensaje central del
informe es que para que la democracia no languidezca y crezca, América
Latina necesita trabajar sin descanso para que las instituciones democré-
ticas, desde las legislaturas hasta las autoridades locales, sean transpa-
rentes, den cuenta de sus acciones y desarrollen las habilidades y capaci-
dades necesarias para desempefiar sus funciones fundamentales®.

2. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL COLOMBIANA

En la historia del pais se han sucedido varios modelos basicos de conducta
electora. El primero de ellos, que adoptd el Congreso de Cucuta para la Gran
Colombia y sigui6 vigente hasta la Constitucion de 1853, fue el sistema de
elecciones indirectas por sufragio limitado’. Gozaban del derecho de votar
solo los hombres que poseyeran una cantidad minima de renta o propiedad, o
gue en su defecto ejercieran algun oficio por su propia cuenta; ademas se
estipulaba € requisito de afabetismo, pero de modo tedrico, ya que se aplaza-
ba su implementacion practica. Por afiadidura, € sufragante habilitado no vo-
taba por su candidato predilecto sino por unos “electores’ que se reunirian en
asamblea para hacer la seleccion definitiva (voto indirecto).

Lamentablemente, solo existen datos aislados sobre el nimero de votantes
primarios, pues solo se registraba sistematicamente la votacion de “electo-
res’. Sin embargo, la cantidad de varones adultos con derecho al sufragio
puede estimarse (de manera muy burda) alrededor del 10%. No se trataba
asi, ni de lgjos, de un sufragio democrético; pero resultaba bastante mas
democrético que el existente por los mismos afios en Inglaterra o Francia.
Ademas, el mecanismo de elecciones indirectas estaba muy difundido: a fin
de cuentas, todavia se emplea para elegir presidente de los Estados Unidos.

Una primera apertura democrética, al menos para los varones, se dio por
mandato de la Constitucion de 1853, que habilitd a todo hombre adulto para
elegir y multiplico los cargos oficiales que se llenaban por eleccion popular
(incluso las magistraturas de la Alta Corte y la Procuraduria General) y esti-

6 El informe que he venido comentando puede consultarse en: www.undp.org/spanish/
proddal/idal.
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pulé gue todas las elecciones se harian de manera directa, sin la intermediacion
de asambleas electorales. Méas notable todavia fue lo sucedido en la provin-
cia de Véez, cuya Constitucién provincial hasta otorg6 en 1855 € voto a las
mujeres, antes que ello sucediera en cualquier otra parte del mundo. Desgra-
ciadamente, al parecer, las mujeres no llegaron a gjercer el derecho porque
casi en seguida la disposicion fue anulada por la Corte Suprema en Bogota,
como refiida con la Constitucion Nacional.

El sufragio universal de varones se conservé bajo la subsiguiente Constitu-
cion de 1858, de corte cuasifederal, pero en la época del federalismo pleno
(1863-85) hubo una descentralizacion total del sistema electoral, que permi-
tié a los Estados soberanos organizar las elecciones de la manera que més les
gustara; y mientras algunos reafirmaron el sufragio democratico, por o me-
nos en lo que a hombre se referia, otros volvieron a restringirlo. Por la Cons-
titucion de 1886, tal como la disefiaron en un principio Nufiez y Caro, se
restablecié a nivel nacional un sufragio indirecto y con requisitos econémi-
cos o de alfabetismo, como en los primeros tiempos, aunque sblo para las
elecciones de presidente y congresistas. Asi continuaron las cosas hasta ya
entrado el siglo veinte, cuando se acogié nuevamente desde 1910 el voto
directo, y cuando el sufragio se universalizd definitivamente, en 1936 para
los hombres, y en 1954 para las mujeres®.

Con la Ley 31 de 1929, se creb la cédula de ciudadania y asi la dactiloscopia
se hizo obligatoria en Colombia como parte esencial para la expedicion del
nuevo documento, utilizando para ello €l sistema de clasificacién Vucetich®.

Laley 89 de diciembre 16 de 1948 cred la Organizacion Electoral, gjena a las
influencias politicas y cuyas regulaciones garantizaban plena responsabilidad
e imparcialidad de los funcionarios adscritos a ella. Esta Organizacién estaba
constituida por la Corte Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
las Delegaciones Departamentales y las Registradurias Municipales™.

7  Una primera apertura democrética, al menos para los varones, se dio por mandato de la Constitu-
cion de 1853, que habilité a todo hombre adulto para elegir y multiplicé los cargos oficiales que
se llenaban por eleccion popular (incluso las magistraturas de la Alta Corte y la Procuraduria
General) y estipul6 que todas las elecciones se harian de manera directa, sin la intermediacion de
asambleas electorales. Mas notable todavia fue lo sucedido en la provincia de Vélez, cuya Cons-
titucion provincial hasta otorgd en 1855 el voto a las mujeres, antes que ello sucediera en
cualquier otra parte del mundo. Desgraciadamente, al parecer las mujeres no llegaron a ejercer el
derecho, porque casi en seguida la disposicion fue anulada por la Corte Suprema en Bogot4,
como refiida con la Constitucion Nacional.

8 David Bushnell, Las elecciones en el siglo XIX: para bien o para mal, han sido una caracteristica
nacional; Revista Credencial de Historia; agosto 2004.

9  Juan Vucetich cred el més perfecto sistema de clasificacion de los dibujos digitales de comienzos del
siglo pasado. Estos fueron descubiertos ya hace siglos y se sabia también que no existen dos
individuos que tengan dibujos similares en las yemas de los dedos, pero nadie, hasta Vucetich, habia
logrado implementar un sistema universalmente reconocido para la individualizacion de personas.

10 Es importante sefidlar que un organismo electoral independiente es aguel que se estructura de tal
manera que esté aislado de los individuos, grupos o instituciones que tienen algin interés en el
resultado de la eleccién. Sus integrantes deben ser personas respetables, usualmente nombradas
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Con el decreto 2628 de Diciembre 18 de 1951, el Gobierno Nacional dispu-
so la expedicion de una nueva cédula de ciudadania, de acuerdo con las
recomendaciones de la Mision Técnica canadiense y adoptd el sistema
dactiloscopico Henry.

La primera cédula laminada fue expedida el 24 de noviembre de 1952 al
entonces Presidente de la Republica, Laureano Gomez Castro. El acto legis-
lativo No. 3 de 1954 le otorgd a la mujer el derecho de elegir y ser elegida
La cedulacion femenina se inicio el 25 de mayo de 1956 con la expedicién
del primer documento a Dofa Carola Correa de Rojas, esposa del entonces
Presidente de la Republica, General Gustavo Rojas Pinilla.

El articulo 109 del decreto 1260 de 1970 facultd a la Registraduria Nacional
del Estado Civil para expedir la Tarjeta de Identidad a los colombianos ma-
yores de 7 afios y menores de 21. El acto legislativo No. 1 de 1975 modificd
los Articulos 14, 15 y 171 de la Constitucion Nacional a disponer que “son
ciudadanos los colombianos mayores de 18 afios’. La ley 96 de 1985 creo el
Consegjo Nacional Electoral en reemplazo de la Corte Electoral.

La Constitucién de 1991 establece en su Titulo I1X, articulo 120, que la orga-
nizacion electoral esta conformada por €l Consegjo Nacional Electoral, por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que
establezca la ley. Estas normas son el Decreto-Ley 2241 de 1986 por € cual
se adopta el Codigo Electora y algunas modificaciones y adiciones conteni-
das en las leyes 62 de 1988, 6 de 1990 y 163 de 1994 (sobre elecciones), las
cuales no han tenido modificaciones sustantivas a pesar de haberse expedi-
do en 1991 una nueva Constitucion Politica.

por el Jefe de Estado o por el Parlamento con el consentimiento de todos los partidos, que
sirvan por un tiempo especifico que usualmente puede ser de entre tres y siete afios. Algunas
veces este método de designacion resulta controvertido, toda vez que el Jefe de Estado y/o de
Gobierno puede también ser lider de uno de los partidos politicos contendientes. Por tanto, una
solucién en los casos apropiados puede residir en incluir nominaciones de los partidos de
oposicion. |dealmente, la duracion de su mandato debe ser fijada de tal manera que nunca
coincida con una eleccién. Preferentemente, sus integrantes deben ser académicos, jueces u
otros individuos distinguidos y respetables en el pais. No deben tener vinculos con ningdn
partido politico y usualmente deben ser prevenidos por la legislacion para no tener algun tipo
de involucramiento con un partido politico. De esta forma, se puede lograr que el organismo
sea percibido como efectivamente ubicado por encima de cualquier interferencia politica y con
capacidad de preservar su independencia. Para preservar y ejercer esa independencia, es impor-
tante un fuerte liderazgo y un miembro experimentado del poder judicial puede ser ideal para
ocupar su presidencia. El vinculo con el poder judicial debe prevenir toda interferencia del
gobierno o partidos de oposicién, aunque no siempre es posible garantizar absolutamente esa
independencia. En todo caso, es importante que el organismo sea percibido como independien-
te por el electorado. La independencia presupuestal es un garante fundamental. Esta indepen-
dencia se garantiza cuando el legislativo debe, por ley, asegurar el requerimiento presupuestal
del OE, sujeto solo a una auditoria post-electoral A pesar de esas salvaguardas, €l organismo
puede ser acusado de estar partidizado. Ademas, sin el debido respaldo politico, el organismo
puede ser incapaz de asegurar su autoridad y correr el riesgo de ser percibido como débil o
ineficiente por parte del electorado.
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La Ley 403 establecié que €l voto es un derecho y un deber ciudadano. La
participacion mediante el voto en la vida politica, civicay comunitaria se
considera una actitud positiva de apoyo a las instituciones democraticas, y
como tal sera reconocida, facilitada y estimulada por |las autoridades.

El Cdédigo electoral dedica su Titulo Il a este tema de la organizacion electo-
ral, asi como la resolucion 65 de 1996 del Consejo Naciona Electoral. Més
concretamente en su articulo 9, consagra los miembros de la organizacion
electoral. La Organizacién electoral esta conformada por el Consejo Nacio-
nal Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Fondo Rotatorio
como organismo adscrito. Su funcion principal consiste en la suprema vigi-
lancia en materia electoral.

La organizacion electoral esté integrada por los siguientes miembros de con-
formidad con el Decreto 1487 de 1986:

Los del Consegjo Nacional Electoral;

El Registrador Nacional del Estado Civil y los de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil;

Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y los de las
dependencias de la Registraduria Nacional a nivel seccional;

Los Registradores Distritales, Municipales y Auxiliares, y los de las de-
pendencias de las Registradurias Distritales y Municipales;

Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.

3. EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El primer organismo electoral de carécter nacional, con funciones escrutadoras
en todo el territorio colombiano, para Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica, fue creado por laley 72 de enero 31 de 1888, y se denomind Gran
Consgjo Electoral. Estaba compuesto por seis (6) miembros nombrados dos
por el Senado, dos por la Camara de Representantes y dos por el Presidente
de la Republica, con sus respectivos suplentes, para periodos de un afio. Se
reunia a partir del 1° de febrero del afio en que se conformaron las Asam-
bleas Electorales y le correspondia escrutar los votos a partir de los actos
vélidos de los escrutinios parciales verificados por dichos organismos terri-
toriales.

En 1892 el Gran Consejo Electoral sufre una modificacion. EI Consejo de
Estado reemplaza al Presidente de la Republica en su funcion de nominar a
dos de sus integrantes.

En 1905, el Congreso relevé a Gran Consgjo Electora de la tarea de escru-
tar los votos y declarar la eleccion de Presidente de la Republica. En la mis-
ma decision del congreso se abolio el cargo de Vicepresidente y el derecho
al voto popular directo, para eleccién de primer magistrado.

Luego, mediante el acto legislativo numero 1, del 28 de mayo de 1910, se
revivio el Gran Consgjo Electoral, conformado por nueve miembros. cinco
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elegidos por la Camara de Representantes y cuatro por el Senado, con simila-
res funciones a suprimido en 1905. Por este mismo acto legidativo se revivio
e voto popular directo para la eleccién de Presidente de la Republica.

Laley 72 del 27 de agosto de 1932, introdujo una nueva modificacion al
Gran Consegjo Electoral: redujo el nimero de integrantes de nueve a ocho:
cuatro elegidos por e Senado y cuatro elegidos por la Camara de Represen-
tantes. Cuando se producia un empate en las votaciones, nombraban un no-
veno miembro para el desempate. Sus funciones fueron muy similares a las
de los Consegjos designados desde 1888.

La ley 120 de 1936 modifico, otra vez, la composicion numérica del Gran
Consgjo Electoral que pasa nuevamente a nueve miembros: tres elegidos por
el Senado; tres, por la Camara de Representantes y tres, por € Presidente de
la Republica.

En 1948, por medio de la ley 89, se crea la Corte Electoral con una mayor
cobertura de sus funciones electorales. Al comienzo estuvo integrada por el
expresidente més antiguo, por los dos magistrados mas antiguos de la Corte
Suprema de Justicia, de distinta afiliacion politica, por el Rector de la Uni-
versidad Nacional y por el Gerente del Banco de |la Republica. En el afo
1957, se le introdujo una nueva modificacion en su composicion: los dos
expresidentes mas antiguos y cuatro miembros designados por la Corte Su-
prema de Justicia

De acuerdo con dicha reforma, integraron la primera Corte Electoral e doc-
tor Alfonso Lopez Pumarejo, como expresidente de la Republica; los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia Ricardo Hinestrosa Daza y Eleuterio
Serna; como rector de la Universidad Nacional el doctor Luis Lopez de Mesa
y como Gerente del Banco de la Republica el doctor Luis Angel Arango.

Desde 1957 se cambi6 la composicién de la Corte Electoral y se agregaron:
otro expresidente liberal, el doctor Alberto Lleras Camargo y dos expresi-
dentes conservadores, los doctores Mariano Ospina Pérez y Roberto Urdaneta
Arbeldez. Se dispuso, ademas, que se integrara con dos Magistrados libera-
les y dos Magistrados conservadores.

Entre 1979 y 1985 sus nueve miembros fueron elegidos por la Corte Supre-
ma de Justicia: cuatro del primer partido en votos; cuatro del segundo y un
noveno del tercer partido en votacion del Congreso.

Laley 96 de 1985 sustituy6 la Corte Electoral por el Consejo Naciona Elec-
toral y redujo sus miembros a siete, designados por el Consejo de Estado:
tres por cada uno de los dos partidos mayoritarios y e séptimo por e partido
gue les siguiera en votaciéon para el Congreso Nacional. Sus funciones no
variaron sensiblemente en relacion con las establecidas desde el siglo XIX.

Es importante anotar que el nombre de Corte Electoral se vario, por el de
Consejo Nacional Electoral, atendiendo una sugerencia del Magistrado del
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Consgjo de Estado, Jorge Valencia Arango, quien manifestd: “ El vocablo
Corte produce la sensacién de ser un organismo jurisdiccional siendo que la
Corte Electoral no es sino una corporacién administrativa cuyos actos estan
sujetos a control de la jurisdiccion administrativa’.

La Constitucién Politica de 1991, en su Titulo IX, Capitulos 1y 2, elevo a
rango constitucional lo referente a las elecciones, la organizacion electoral y
las autoridades electorales. La primera de ellas, el Consegjo Naciona Electo-
ral cuyo nimero de integrantes lo delegd a la ley pero con un limite minimo
de siete, para un periodo de cuatro afios y cuya composicion debe ser la
misma del Congreso Nacional. Sus calidades deben ser las mismas de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no son reelegibles. Sus fun-
ciones son las establecidas en €l articulo 265 de la Constitucion Politica.

A lo largo de 103 afos, comprendidos entre el 31 de enero de 1888 y la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, el Gran Consgjo Electoral, La
Corte Electoral, y el Consgjo Nacional Electoral, tres nombres distintos para
el mismo organismo, sélo sufre una alteracion notable: la supresion por el
Congreso Nacional en 1905. De este afio, hasta 1909 no hay elecciones
ciudadanas. Recuérdese que el 31 de julio de 1900 ocupoé la Presidencia de
la Republica el doctor José Manuel Marroquin, por el golpe de estado que
depuso a doctor Manuel Antonio Sanclemente. El doctor Marroquin gober-
né hasta el 7 de agosto de 1904 cuando le entregd la presidencia al General
Rafael Reyes. Sin embargo, por Acto Legislativo nimero 5, de marzo de
1905, que reformaba la Constitucion de 1886, se prolongé el periodo presi-
dencial hasta el 31 de diciembre de 1914, es decir, seis afios més. Fue el
[lamado quinquenio que termind con la dimision del General Reyes, € 13 de
marzo de 1909 y su sucesion por el General Ramén Gonzélez Valencia, a
partir del 3 de agosto del mismo afio. Es, pues, esta época, una etapa atipica
de nuestra Constitucién. Primero, porque €l gobierno de Marroquin deviene
de un golpe de estado contra el presidente Sanclemente y segundo, porque
el Congreso, de ese afio, estuvo dominado por el General Reyes a quien
generosamente se le amplié € periodo presidencial por seis afios méas. Algu-
nos historiadores no dudan en denominar ese periodo como la “dictadura de
Reyes’ y otros, incluso, como el “nhefasto quingquenio”.

El dnico hito histérico que ha afectado la existencia del méximo organismo
de lo electoral o la suplantacién de sus funciones tiene un origen
antidemocrético: el golpe de estado a Sanclemente y luego el comienzo de la
dictadura de Reyes.

En el lapso comprendido entre 1810 y 1991, es decir, 181 afios, no se en-
cuentra una sola referencia constitucional ni legislativa que le atribuya fun-
ciones jurisdiccionales a estos organismos. Ya desde su fase cantonal,
parroquial o municipal, ora desde su conformacién departamental o de cir-
cunscripcion electoral mayor a la de los departamentos, ni tampoco se le
atribuyeron cuando fue creado, con funciones a nivel nacional, el Gran Con-
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sejo Electoral en 1888, ni menos cuando fue elevado a rango Constitucional
en 1991.

En cuanto a su origen politico es patético desde el comienzo. Sus miembros,
tanto en la fase municipal, como departamental, eran elegidos por voto po-
pular, directo o indirecto, a través de mecanismos electorales previamente
definidos: asamblea parroquia y junta parroquial (1821-1825); camara de
provincia, asamblea electoral, junta parroquial (1832-1834); los jefes politi-
cos y los alcaldes (1834-1839); consejos municipales, electores de provin-
cia, corporaciones municipales (1840-1852); electores de provincia,
corporaciones municipales (1852-1856).

Desde 1856 hasta 1888, no se encuentran referencias histéricas sobre los
organismos electorales a nivel nacional, pues, durante el periodo federalista
comprendido entre 1858 y 1885, se presentaron las mayores anomalias elec-
torales: la Constitucion expedida en 1858, practicamente no entrd en vigen-
cia por los conflictos bélicos y politicos, que hicieron que cada estado se
diera su propia organizacion electoral.

El Consegjo Naciona Electoral es el drgano superior de la organizacion elec-
toral, se compondra del nimero de miembros que determine la ley, que no
deberd ser inferior a siete, elegidos por el Congreso de la Republica en ple-
no, para un periodo institucional de cuatro (4) afos, mediante el sistema de
cifra repartidora, previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez. El actual Con-
sejo Nacional Electoral estd conformado por nueve (9) Magistrados.

3.1. Bases Normativas

El Decreto 161 de 1994 que modifica parcialmente el Decreto 2547 de 1989,
faculta al Consejo Nacional Electoral de Garantias Electorales para integrar
el Tribunal Nacional y los tribunales seccionales de garantias o de vigilancia
para asegurar el normal proceso de las elecciones y la imparcialidad de los
funcionarios publicos'. La Ley 130 de 1994 contiene el estatuto bésico de
los partidos y movimientos politicos, normas sobre su financiacion y la de
las camparias electorales. La Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

11 LaLey 28 de 1979 dispuso en cuanto a la Corte Electoral que estaria integrada por nueve
Magistrados, cuatro por cada uno de los dos partidos politicos que hubieren obtenido el mayor
nimero de votos en la Ultima eleccién de Congreso y uno por el partido distinto a los anteriores
que le sigue en votacion. Los Magistrados de la Corte Electoral son elegidos por la Corte Suprema
de Justicia para un periodo de Cuatro afios. Esta Ley también fijé el segundo domingo de marzo
para las elecciones de Corporaciones Publicas y el dltimo domingo de mayo para las de Presidente
de la Republica y dispuso que la inscripcién de candidatos para estas Ultimas se hiciera ante el
Registrador Naciona del Estado Civil.
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La Resolucién 23 de 1996 del Consejo Nacional Electoral reglamenta la
realizacién y divulgacién de encuestas politicas y de caracter electoral; adi-
cionada y modificada por la Resolucién 50 de 1997. La Resolucion 22 de
1996 del Consejo Nacional Electoral contiene los procedimientos para im-
poner multas por falsas informaciones en referendos de caracter constitucio-
nal o legal. La resolucién 65 de 1996 que establece el reglamento interno de
la corporacion. El Decreto 2267 de 1997 modificado por € Decreto 2447 de
1997, reglamenta la comision para la coordinacion y seguimiento de los
procesos electorales. La Resolucion 369 de 2000 del Consgjo Nacional Elec-
toral establece el procedimiento para reconocer personeria juridica a los par-
tidos y movimientos politicos. La Resolucién 1487 de 2003 del Consejo
Nacional Electoral reglamenta el procedimiento para adelantar investigacio-
nes administrativas en el Consgjo Naciona Electoral.

El Consgjo Naciona Electoral tiene a su cargo la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacion electoral y en el gjercicio de estas atribuciones
cumpliré las funciones que le asignen las leyes y expedira las medidas nece-
sarias para €l debido cumplimiento de éstas y de los decretos que la regla-
menten. El Consejo Nacional Electoral es cuerpo consultivo del gobierno en
materia electoral y como tal podra recomendarle proyectos de acto legislati-
vo, de ley y de decreto.

3.2. Funciones del Consejo Nacional Electoral

La mision del Consejo Nacional Electoral, como suprema autoridad de la
Organizacion Electoral, es regular y vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones de la Constitucion y la ley en materia electoral y de participacion
democrética; para la preservacion del Estado Social de Derecho, garanti-
zando a los ciudadanos las condiciones, para el gjercicio de los derechos
electorales y el fortalecimiento democrético participativo del pais, median-
te la aplicacion y expedicion de mecanismos reglamentarios que lo permi-
tan. La vision del Consejo Nacional Electoral como suprema autoridad de
la Organizacion Electoral, garantizara en coordinacion con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el continuo proceso de actualizacién del sistema
electoral Colombiano garantizando procesos democréticos con observan-
cia de los principios fundamentales de la Organizacién Electoral y de la
funcién administrativa’.

El articulo 265 de la Constitucion establece que el Consejo Naciona Electo-
ral tiene, de conformidad con la ley, las siguientes atribuciones especiales'?:;

Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral.
Elegir y remover al Registrador Naciona del Estado Civil.

Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan con-
tra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales

12 Mas informacion puede ser consultada en : http://www.cne.gov.co/
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casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales corres-
pondientes.

Servir de cuerpo consultivo del gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos
de decreto.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos, y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicidon y de las minorias, y por €l
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.
Distribuir los aportes que para el financiamiento de las camparias €l ecto-
rales y para asegurar el derecho de participacion politica de los ciudada-
nos, establezca la ley.™

De conformidad con el articulo 12 de la ley 130, el Estado financiara el funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica o con representacion en el Congreso,
mediante la creacién de un fondo que se constituird anualmente con un aporte de ciento cincuenta
pesos ($150), por cada ciudadano inscrito en el censo electoral nacional. Al fondo se incorporara
también el producto de las multas a las que se refiere la presente ley. En ningln caso este fondo
serd inferior a dos mil cuatrocientos ($2.400) millones de pesos. El Consejo Nacional Electoral
distribuira los dineros de dicho fondo de acuerdo con los siguientes criterios: @) Una suma bésica
fija equivalente al 10% del fondo distribuida por partes iguales entre todos los partidos y movi-
mientos politicos; b) El 50% entre los partidos y movimientos en proporcién al nimero de curules
obtenidas en la dltima eleccién para el Congreso de la Republica o para Asambleas Departamen-
tales, seglin el caso; c) El 10% (sic); d) El 30% para contribuir a las actividades que realicen los
partidos y movimientos para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus propdsitos. De la
misma manera la misma ley establece que el Estado contribuira a la financiacién de las campafias
electorales de los partidos y movimientos politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos de conformidad con las siguientes
reglas: a) En las campafias para Presidente, se repondran los gastos a razon de cuatrocientos pesos
($400), por la primera vuelta y doscientos pesos ($200) por la segunda vuelta, por cada voto
vélido depositado por el candidato o candidatos inscritos. No tendrén derecho a la reposicion de
los gastos cuando su candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%) de los votos
vélidos en la eleccion. b) En las camparfias para Congreso de la Republica, se repondran los gastos
a razén de cuatrocientos pesos ($400), por cada voto valido depositado por la lista o listas de los
candidatos inscritos; c) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se repondrén a razén
de ciento cincuenta pesos ($150) por voto vélido depositado por la lista o listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las elecciones de Gobernadores y Diputados, se reconoceran los gastos a
razon de doscientos cincuenta pesos ($250) por voto vélido depositado por los candidatos o listas
debidamente inscritos. d) Los municipios y distritos contribuiran a la financiacién de la eleccion
de las Juntas Administradoras Locales, su monto serd determinado por el respectivo Concejo
Municipal. No tendra derecho a la reposicion de los gastos cuando su lista hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los votos depositados por la lista que haya alcanzado curul con el
menor residuo. En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendra derecho a reposicién de
gastos el candidato que hubiere obtenido menos del 5% de los votos vélidos en la eleccién. La
reposicion de gastos de campafias s6lo podra hacerse a través de los partidos, movimientos u
organizaciones adscritas, y a los grupos o movimientos sociales, segin el caso, excepto cuando se
trate de candidatos independientes o respaldados por movimientos sin personeria juridica, en
cuyo evento la partida correspondiente le serd entregada al candidato o a la persona, natural o
juridica que él designe. Los partidos y movimientos politicos distribuirén los aportes estatales
entre los candidatos inscritos y el partido o movimiento, de conformidad con lo establecido en sus
estatutos. Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando coaliciones
determinaran previamente la forma de distribucién de los aportes estatales a la campafia. De lo
contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal de gastos.
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Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la decla-
ratoria de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.
Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos'.
Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en
los medios de comunicacion social del Estado®™.

Colaborar para la realizacion de consultas internas de los partidos y mo-
vimientos para la escogencia de sus candidatos.

Darse su propio reglamento.

Las demas que le confiera la ley.

De conformidad con el decreto 2241 de 1986 o Cédigo Electoral, en su
articulo 12, el Consejo Nacional Electoral eercera las siguientes funciones:

14

15

Designar sus Delegados para que realicen los escrutinios generales en
cada Circunscripcion Electoral.

Aprobar el presupuesto que le presente el Registrador Nacional del Esta-
do Civil, asi como sus adiciones, traslaciones, crédito o contra-créditos.
Aprobar los nombramientos de Secretario General, Visitadores Naciona-
les, Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y Registradores
Distritales de Bogota.

El Consejo Nacional Electoral reconocerd y otorgara personeria juridica a los partidos y movi-
mientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Solicitud presentada por
sus directivas; 2. Copia de los estatutos; 3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil
firmas o con la obtencién en la eleccion anterior, de por o menos la misma cantidad de votos o
de representacion en el Congreso de la Republica; y 4. Presentar un documento que contenga la
plataforma politica del partido o movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los
programas y aspiraciones que lo identifiquen. Para efectos de o mencionado anteriormente, no
podran sumarse los votos obtenidos en circunscripcidn nacional con los obtenidos en circunscrip-
ciones territoriales o especiales, ni los de éstas con los de aguéllas. El Consgjo Naciona Electoral
no demorard mas de treinta (30) dias habiles en estudiar una solicitud de obtencién de personeria
juridica.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder gratui-
tamente a los medios de comunicacién social del Estado de la siguiente manera: 1. En forma
permanente, para programas institucionales de divulgacién politica; 2. Dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la eleccién presidencial para que sus candidatos expongan sus tesis y
programas. Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 190 de la
Constitucion se les otorgara espacios a los candidatos con la misma finalidad. Por peticion
conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con
las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion; y 3. Dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la eleccién de Congreso de la Republica, para realizar propaganda electoral en
favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional de Television o el
organismo que haga sus veces, establecerd el nimero y duracién de los espacios indicados
atras y reglamentara la utilizacién de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las
instituciones y a la honra de las personas. Para la distribucién del 60% de los espacios a que
se refiere el numeral 1o. de este articulo se tendré en cuenta la representacién que tengan los
partidos o movimientos en la Camara de Representantes. El pago por la utilizacién de los
espacios se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacién, para lo cual se apropiaran
anualmente las partidas necesarias, las cuales formaran parte del Fondo de que trata el articu-
lo 12 de la ley 130.



44 ProvEcTO INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

Aprobar las resoluciones que dicte el Registrador Nacional del Estado
Civil sobre creacién, fusién y supresion de cargos, |0 mismo que respec-
to de la fijacion de sus sueldos y vidaticos.

Realizar el escrutinio para Presidente de la Republica y expedir la res-
pectiva credencial.

Conocer y decidir de los recursos gque se interpongan contra las decisio-
nes de sus Delegados para los escrutinios generales, resolver sus des-
acuerdos y llenar sus vacios u omisiones en la decision de las peticiones
gue se les hubieren presentado legalmente.

Reunirse por derecho propio cuando lo estime conveniente.

Expedir su propio reglamento de trabajo.

Las demas que le atribuyan las leyes de la Republica

Funciones de inspeccion y vigilancia

Se entiende por inspeccién y vigilancia de la organizacién electoral el exa-
men, observacion y seguimiento de las actividades a cargo de la organiza-
cion electoral, para asegurar que las mismas se realicen de acuerdo con las
normas legales y dentro de las politicas, l0s objetivos, las metas y los objeti-
VOs previstos. La inspeccion y vigilancia se vale de instrumentos propios de
la policia administrativa, como la autorizacién, la aprobacion y la revision
de los actos sometidos a su control pudiendo en todo caso adelantar funcio-
nes de verificacion de los mismos.

La inspeccion y vigilancia tiene como finalidad preservar |la moralidad, se-
guridad y salubridad de la Organizacién Electoral y velar por el correcto
cumplimiento de sus objetivos institucionales. El sistema de inspeccion y
vigilancia, se aplicaré a toda la organizacion electoral, funcionarios, éreas,
procesos, actividades y operaciones.

El sistema de inspeccion y vigilancia se orientara a2 examinar el cumpli-
miento de la mision, objetivos, metas y politicas de la organizacién electo-
ral; examinar el logro de la eficiencia y eficacia operacionales, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Fondo Rotatorio, mediante la
aplicacion de indicadores de gestion medibles y cuantificables; observar que
e sistema de control interno de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
del fondo Rotatorio, disponga de sus propios mecanismos de evaluacion a
través de la verificacion del cumplimiento de las actividades; verificar que la
entrega de los aportes para el financiamiento de las camparias electorales se
efectle de acuerdo a las normas vigentes; verificar que las actividades que
realiza el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electora-
les se cumplan de acuerdo con las disposiciones y normas que las rigen;
verificar el cumplimiento de todas las disposiciones y requisitos por parte de
los movimientos y partidos politicos; verificar todos los aspectos relaciona-
dos con los informes de las asociaciones u organizaciones sin animo de lu-
cro, promuevan candidaturas; realizar las demés verificaciones que solicite
el Consegjo Naciona Electoral.



LA OrcaNIzACION ELECTORAL COLOMBIANA HOY 45

4. LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Es mision de la Registraduria Nacional del Estado Civil garantizar la organi-
zacion y transparencia del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad
de los escrutinios y resultados electorales, contribuir al fortalecimiento de la
democracia mediante su neutralidad y objetividad, promover la participa-
cion socia en la cual se requiere la expresion de la voluntad popular me-
diante sistemas de tipo electoral en cualquiera de sus modalidades, asi como
promover y garantizar en cada evento legal en que deba registrarse la situa-
cion civil de las personas, que se registren tales eventos, se disponga de su
informacion a quien deba legalmente solicitarla, se certifiqgue mediante los
instrumentos idéneos establecidos por las disposiciones legales y se garanti-
ce su confiabilidad y seguridad plenas.

4.1. Naturaleza y funciones

Seguin € articulo 266 de la Constitucion, modificado mediante Acto Legisa-
tivo 01 de 2003, el Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por
los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia 'y el
Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley.
Su periodo serd de cuatro (4) afos, debera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucién Politica para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no haber gjercido funciones en cargos directivos, en partidos o
movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccién.
Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que establezca
la ley, incluida la direccién y organizacion de las elecciones, el registro civil
y la identificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos en nom-
bre de la Nacién, en los casos que aguélla disponga.

Las Principales funciones de la Registraduria son:

Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a conside-
racion del Consejo Nacional Electoral por conducto del Registrador Na-
cional, asi como los decretos y deméas normas relacionadas con la fun-
cion de registro civil.

Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender 1o relacio-
nado con la adopcidn, ejecucién y control de los planes y programas
propios dedl registro civil con miras a garantizar su éptimo funcionamiento.
Garantizar en el paisy el exterior, lainscripcion confiable y efectiva de
los hechos, actos y providencias sujetos a registro; proferir las autoriza-
ciones a los entes o autoridades habilitadas |egalmente para que concu-
rran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante los actos
administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, recons-
trucciones, anulaciones, modelos de expediciéon y demas actos juridicos
sobre €l registro civil.

Coordinar y armonizar con los demés organismos y entes del Estado las
politicas, desarrollo y consulta en materia de registro civil.
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Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en mate-
ria de registro del estado civil de las personas y divulgar los resultados.
Proteger €l gjercicio del derecho a sufragio y otorgar plenas garantias a
los ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal manera que ningun
partido o grupo politico pueda derivar ventaja sobre los demés.

Dirigir y organizar el proceso electoral y deméas mecanismos de partici-
pacién ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.
Llevar el Censo Nacional Electoral.

Llevar las estadigticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados
obtenidos en los debates electorales y procesos de participacion ciudadana.
Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales establecidas en el
Cédigo Electoral y demas disposiciones sobre la materia 'y poner en co-
nocimiento de las autoridades competentes los hechos, cuando se trate
de irregularidades.

Asignar el Namero Unico de Identificacion Nacional, NUIP, al momento
de hacer la inscripcion de nacimiento en el Registro del Estado Civil de
las personas y ejercer los controles fisico, |6gico y técnico, para que
dicho nimero sea exclusivo a cada ciudadano y exista un Unico docu-
mento de identificacion.

Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos
de seguridad del Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacion,
identificacion de necrodactilias y demas requerimientos, de acuerdo a la
normatividad vigente, teniendo como soporte la informacién contenida
en las bases de datos de registro civil y €l sistema de identificacién.
Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en
Optimas condiciones de seguridad, presentaciéon y calidad y adoptar un
sistema unico de identificacion a las solicitudes de primera vez, duplica-
dos y rectificaciones.

Las demés que le asigne la Constitucién Politica y las disposiciones lega-
les vigentes.

4.2. El Registrador Nacional del Estado Civil cumpletambién las siguientes

16

funciones'®:

Dirigir el funcionamiento de todas las dependencias de la Registraduria
Nacional.

Organizar y vigilar el proceso electoral.

Convocar €l Consegjo Nacional Electoral.

Sefidlar y supervisar el tramite para la expedicion de las cédulas de ciu-
dadania y tarjetas de identidad.

Ordenar investigaciones y visitas para asegurar €l correcto funcionamiento
de la organizacién electoral.

El decreto 1010 del 2000 adicion6 estas funciones al Registrador Nacional del Estado Civil.
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Actuar como Secretario del Consegjo Nacional Electoral y como clavero
del arca triclave de la misma corporacion.

Crear, fusionar, suprimir cargos y sefialar las asignaciones correspon-
dientes, con aprobacién del Consejo Nacional Electoral.

Nombrar a Secretario General, quien sera de distinta filiacion politica a
la suya, asi como a los Visitadores Nacionales, Delegados del Registra-
dor Nacional del Estado Civil y Registradores Distritales de Bogota, con
aprobacion del Consejo Nacional Electoral, y a los demas empleados de
las oficinas centrales. Tanto el Secretario General como los Visitadores
Nacionales deberan reunir las calidades de Magistrado del Tribunal Su-
perior, o haber desempefiado uno de estos cargos por un periodo no
menor de dos afios.

Aprobar los nombramientos de Registradores de las capitales de departa-
mentos y de aquellas ciudades que tengan més de cien mil (100.000)
cédulas vigentes, y disponer el movimiento del personal de las oficinas
centrales de la Registraduria.

Dictar las medidas relativas a la preparacion, tramitacion, expedicion de
duplicados, rectificacion, altas, bajas y cancelaciones de cédulas y tarje-
tas de identidad.

Dictar y hacer conocer las resoluciones que fijen los términos para la
entrega de los pliegos electorales de los corregimientos e inspecciones
de policia a respectivo Registrador del Estado Civil.

Suscribir los contratos administrativos que deba celebrar la Registraduria
Nacional.

Elaborar y publicar las listas sobre el nimero de concejales que corres-
ponde a cada municipio, de acuerdo con la ley.

Resolver los desacuerdos que se susciten entre los Delegados del Regis-
trador Nacional del Estado Civil y entre los Registradores Distritales de
Bogota

Organizar la difusion de los resultados electorales a medida que se vayan
conociendo los escrutinios practicados por las comisiones escrutadoras
Distritales, municipales y zonales y por los Delegados del Consejo Na-
cional Electoral.

Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el desarrollo
de la organizacion y vigilancia electoral, la identificacion de las per-
sonas y el registro civil y de las demés funciones asignadas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil de conformidad con la Cons-
titucion y la ley.

Fijar las politicas, planes, programas y estrategias necesarias para € ade-
cuado manejo administrativo y financiero de la Registraduria Nacional,
en desarrollo de la autonomia administrativa 'y presupuestal dentro de los
limites establecidos por la Constitucién y la ley.

Fijar las politicas, planes y programas para €l desarrollo, eecucion y
control del sistema presupuestal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
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Dirigir como autoridad de la organizacién electoral las labores adminis-
trativas y técnicas de las diferentes dependencias de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Llevar la representacion legal, dentro del marco de sus competencias
que le correspondan a interior de la organizacion electoral, de todos los
asuntos que en el gjercicio de sus funciones se presenten a favor o en
contra de la entidad.

Las demés que le sefiale laley y el Consegjo Naciona Electoral.

4.3. Otras dependencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil

De conformidad con estandares internacionales, la organizacién electoral
debe tener a menos las siguientes areas:

Logistica u operativa: responsable de la obtencién y distribucién de mate-
riales electorales, identificacion de sitios de votacion y de la creacion de
cronogramas para las distintas funciones durante el periodo electoral.

Informacién tecnoldgica: responsable de planear y desarrollar sistemas au-
tomatizados de informacion para el organismo electoral nacional, en aque-
Ilos casos en que se utilice 0 planee emplear esa tecnologia. Pueden existir
restricciones presupuestales y se debe tener en mente que el equipo mas
sofisticado puede no ser necesario o incluso adecuado en algunas democra-
cias en desarrollo. Es importante que esta area esté actualizada respecto a los
ultimos adelantos tecnoldgicos y que su personal sea calificado y experi-
mentado. Los sistemas computarizados para el registro de electores, para la
votacion y el escrutinio de votos, la transmision electronica de resultados vy,
en areas remotas, la transmisién por radio de alta frecuencia de resultados,
deben estar en la agenda de esta area.

Personal: responsable del reclutamiento y capacitacion del personal electo-
ral, tanto a nivel central como a lo largo del pais.

Financiera: responsable de la elaboracion de estimaciones presupuestales,
manegjo de fondos, emisidén de pagos a proveedores y a personal y del repor-
te sobre €l uso de los fondos.

Juridica: puede ser responsable de redactar nuevas leyes y procedimientos
electorales, asi como de interpretar la ley para determinar la posicion del
organismo nacional sobre quejas e impugnaciones legales.

Educacién civica y al votante: es muy Util en las democracias emergentes o
en desarrollo, y muy especialmente cuando se introducen cambios en los
procedimientos de votacion o nuevos sistemas electorales. Esta area maneja
el disefio de carteles y otros materiales de educacién civica e informacion al
votante y desarrolla programas a lo largo del pais a través de medios masi-
vos, distribucion de materiales, produccién de videos o teatros itinerantes.

Puede haber también una oficina especial de comunicacién social que ma-
neje las relaciones con periodistas nacionales e internacionales, que puede
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coexistir junto a un érea de educacién de votantes, agrupadas ambas dentro
de una division méas amplia de informacién y relaciones publicas. En algu-
nos casos €l &rea de informacién publica también edita boletines y supervisa
a las oficinas de investigacién y biblioteca. Algunos organismos electorales
cuentan también ahora con oficinas de relaciones internacionales para aten-
der asuntos de observadores, requerimientos de asistencia y vinculacién con
instituciones homdlogas en otros paises.

En el caso colombiano, la Registraduria tiene las siguientes dependencias
misionales:

a)

b)

Secretaria General

Son funciones de la Secretaria General: Elaborar y revisar los proyectos
de resoluciones y demas actos administrativos que deban ser firmados
por el Registrador Nacional; Coordinar, de acuerdo con el Registrador
Nacional, la labor de las dependencias desconcentradas de la Registraduria
Naciona del Estado Civil; Coordinar, de acuerdo a las instrucciones del
Registrador Nacional, los asuntos de conocimiento del Registrador Na-
cional que se soliciten por parte de los Delegados del Registrador Nacio-
nal y de los registradores del Distrito Capital; Servir de apoyo a Regis-
trador Nacional en la direccién y orientacion de los servicios técnicos y
administrativos de la entidad y coordinar con los jefes de las diferentes
dependencias los asuntos de prioridad que deban atenderse; Elaborar 10s
proyectos de convenios con entidades y organismos del Estado en todo
lo pertinente a la cooperacion o coordinacion de acciones, 0 en materias
gue contribuyan al mejor cumplimiento de la misién y objetivos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; Representar al Registrador Na-
cional en los asuntos que éste le delegue; Disponer |o necesario para la
atencion de las quejas y reclamos en |os términos sefialados en la Ley
190 de 1995 y demas disposiciones legales, y en especial garantizar €l
cumplimiento de las siguientes funciones; Tramitar y resolver las quejas
y reclamos que formulen los ciudadanos relacionados con el cumpli-
miento de la misién de la entidad, en coordinacién con las dependencias
correspondientes, segln la naturaleza de los mismos; Dar traslado a la
oficina de asuntos disciplinarios, de quejas y reclamos que ameriten una
investigacion preliminar y disciplinaria; Llevar e registro de las sugeren-
cias que hagan los particulares con su debida clasificacién; Organizar y
llevar el archivo del &rea.

Registraduria Delegada en 1o Electoral

Son funciones de la Registraduria Delegada en |o Electoral: Orientar,
coordinar y evaluar las Direcciones a su cargo; Programar, dirigir, co-
ordinar, garantizar la implementacion y evaluar las actividades que con-
lleva el desarrollo de los procesos electorales y 10s mecanismos de par-
ticipacion ciudadana sefialados en la Constitucion Politica y la ley, con
las Delegaciones Departamentales, Registradurias y representaciones
diplométicas de Colombia en el exterior; Proponer, coordinar e
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implementar las politicas y estrategias orientadas a garantizar el desa-
rrollo éptimo de los procesos electorales y 1os mecanismos de partici-
pacién ciudadana; Formular los proyectos generales de la Delegada
que deban ser incorporados a los planes y programas de la Registraduria
Nacional; Proponer las politicas, sistemas y estrategias sobre comuni-
cacion de resultados electorales; Coordinar la supervision en la distri-
bucion de los formularios, elementos, insumos y demés articulos nece-
sarios para la ejecucion de los eventos electorales y, en general, deter-
minar la logistica e infraestructura que requiera la organizaciéon y pre-
paracion de tales eventos; Sefialar las directrices y ejercer la supervi-
sién y la evaluacion de la generacion del censo electoral, asi como del
proceso de conteo de votos, con la colaboracion y el apoyo de la de-
pendencia de Informética); Fijar las directrices para los programas so-
bre elaboracién de manuales y funciones electorales; Fijar los
lineamientos para la actualizacion de los archivos electronicos del cen-
so electoral, division politico-administrativa, zonificacion electoral y
poblacién municipal; Colaborar con la dependencia encargada de Co-
municaciones y Prensa, en lo relacionado con las camparias de publici-
dad institucional en materia electoral; Definir el disefio de las tarjetas
electorales; Colaborar con el Consejo Nacional Electoral en la expedi-
cion de los informes estadisticos que requiera, especialmente en lo re-
lacionado con los resultados de las votaciones para determinar la repo-
sicién de los gastos de las campafias electorales; y en el estudio de
firmas para la obtencion de personeria juridica de los partidos y movi-
mientos politicos, pudiendo utilizar para ello técnicas de muestreo de-
bidamente sustentadas; Preparar y disponer la publicacién de las esta-
disticas de las votaciones; Absolver consultas en materia de procedi-
mientos electorales y de estadisticas de las votaciones; Coordinar con
la dependencia encargada del Talento Humano, el disefio y la
implementacion de planes de capacitacion en materia electoral, para
los funcionarios en todo el pais; Organizar y coordinar la planificacién
y administracion de los recursos fisicos y técnicos, asi como del perso-
nal requeridos en los procesos de participacion ciudadana; Dirigir, co-
ordinar y controlar el suministro oportuno de la informacién electoral
requerida por los organismos del Estado y por los particulares; Dirigir
y coordinar el disefio de planes de contingencia tendientes a evitar que
imprevistos afecten los procesos electorales y de participacion ciuda-
dana con base en la evaluacion de los posibles riesgos que pueden
afectarlos; Velar por que el desarrollo de los procesos electorales y de
participacion ciudadana se adelanten conforme a las disposiciones le-
gales que rigen la materia; Preparar y presentar a consideracién del
Registrador Nacional del Estado Civil, los proyectos de ley, de decreto,
de resolucion y demas actos administrativos relacionados con los pro-
cesos electorales y de participacion ciudadana; Dar curso ante la de-
pendencia competente de las quejas y reclamos que formulen los
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d)

ciudadanos en relacion con los procesos electorales y de participacion
ciudadana; Sefialar el procedimiento para la revisiéon de las firmas que
presenten los promotores de los mecanismos de participacion ciudadana.

Direccion de Gestion Electoral

Son funciones de la Direccion de Gestion Electoral: Programar, dirigir y
evaluar las funciones de las dependencias y funcionarios a su cargo y
rendir los informes correspondientes a la Registraduria Delegada en lo
Electoral; Contribuir con la Registraduria Delegada en la formulacion de
politicas, determinacion de métodos y procedimientos de trabajo; Velar
por la actualizacion de los archivos electronicos sobre datos de la pobla-
cién municipal y la estructura de zonificacion; Dirigir el disefio y la ela-
boracién de los manuales de procedimientos y formularios electorales;
Coordinar con el apoyo de la dependencia de Informética, el disefio de
las aplicaciones requeridas para la gjecucion de los procesos; Coordinar
la elaboracion de los planes de comunicacion de resultados electorales y
de capacitacion; Coordinar la elaboracion de las tarjetas electorales; Co-
ordinar el disefio de los procedimientos a seguir en las etapas que con-
forman los eventos electorales; Coordinar el suministro, elaboracion y
distribucion de los formularios, elementos y demés insumos que requie-
ra la preparacion y desarrollo de los eventos electorales y 1os mecanis-
mos de participacién; Coordinar la elaboracién y difusion de los calen-
darios electorales; Coordinar la elaboracion de las estadisticas electora-
les y organizar su publicacion y difusion; Coordinar la actualizacion de
los archivos de la Division Politico-Administrativa de Colombia; Elabo-
rar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de documentos
electorales; Proyectar las resoluciones que fijen el nimero de concejales
gue se pueden elegir en los municipios; Definir los procedimientos para
la inscripcion de candidatos y el desarrollo de los sorteos para identificar
a los aspirantes en las tarjetas electorales; Fijar |os pardmetros para deter-
minar las zonas y los puestos en los municipios zonificados; Proporcio-
nar informacion sobre estadisticas electorales.

Direccion de Censo Electoral

Son funciones de la Direccion de Censo Electoral: Programar, dirigir y
evaluar las funciones de la Direccion y rendir los informes correspon-
dientes a la Registraduria Delegada en lo Electoral; Contribuir con la
Registraduria Delegada en lo Electoral en la formulacion de politicas,
determinacién de métodos y procedimientos de trabajo; Coordinar la ela-
boracion y gecucién de los proyectos generales de la Direccion; Coordi-
nar con la dependencia de Informética el disefio del programa para la
conformacion del censo electoral, de acuerdo con lo establecido en la
ley; Elaborar proyectos y programas de investigaciéon que busquen agili-
zar y tecnificar los procesos de inscripcion de ciudadanos; Coordinar
con la dependencia de Informatica, €l disefio de las aplicaciones requeri-
das para la gjecucion de los procesos electorales; Disefiar €l plan y pro-
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cedimiento para la inscripcion de ciudadanos, bajo las normas
preestablecidas en el Codigo Electoral; Diseflar €l plan de distribucion y
recoleccion en el &mbito nacional, de los formularios de inscripciéon de
ciudadanos; Coordinar con la dependencia de Informatica, el disefio de
las aplicaciones para la grabacion de ciudadanos inscritos por lugar, de
cédulas omitidas y para el control de remisién y recepcion de formula-
rios de inscripcion; Coordinar y controlar la elaboracién y distribucién
de las listas de sufragantes (precensos y censos definitivos), registro de
votantes, novedades, guias y derroteros para los distintos eventos electo-
rales y de participacién ciudadana sefialados en la ley, a nivel nacional,
regiona y local; Velar por la actualizacion permanente del Censo Electo-
ral; Determinar los requerimientos para el logro de los objetivos enco-
mendados a la Direccién; Disefiar y elaborar e manua de inscripcion de
ciudadanos; Coordinar y dirigir €l proceso de revisiéon de las firmas que
presenten tanto los partidos y movimientos politicos que soliciten
personeria juridica al Consejo Nacional Electoral, como |os promotores
de los mecanismos de participacién ciudadana, disefiando los respecti-
vos procedimientos; Coordinar la exclusion de las cédulas que determi-
ne el Consejo Nacional Electoral, por las inscripciones que se efectlen
con violacién del articulo 316 de la Constitucion Politica; Proponer €l
nuimero de ciudadanos que pueden sufragar en cada mesa de votacion.

Registraduria Delegada para el Registro Civil y la Identificacion

Son funciones de la Registraduria Delegada para el Registro Civil y la
Identificacion: Asesorar a Registrador Nacional en el disefio de planes,
politicas y legislacion para el desarrollo de las funciones de identifica-
cion ciudadana y registro civil; Identificar, promover y proponer conve-
nios interinstitucionales con organismos nacionales e internacionales con
miras a impulsar la identificacion ciudadana y el registro civil en los
sectores menos favorecidos de la poblacién colombiana; Identificar, pro-
mover y proponer convenios interinstitucionales con organismos del Es-
tado que permitan la consulta de las bases de datos a fin de facilitar y
mejorar la funcién publica; Elaborar proyectos con sus respectivos estu-
dios socioecondmicos para la determinacion de las tarifas de los duplica-
dos y rectificaciones de la cédula de ciudadania y las copias del registro
civil; Promocionar los servicios de consulta de las bases de datos de re-
gistro de identificacion ciudadana a organismos privados del orden na-
cional teniendo en cuenta las restricciones de ley; Establecer y presidir
los planes de divulgacion y capacitacion, con el fin de orientar a la po-
blacion frente al uso de los servicios de identificacion y registro civil;
Elaborar, conjuntamente con los directores de area, proyectos para el
mejoramiento y desarrollo tecnoldgico de las funciones de todo el proce-
so que comprende la identificacion ciudadana y el registro civil; Coordi-
nar los procesos de modernizacion tecnoldgica en las éreas de identifica-
cion de las personas y registro civil y propender a la integracion de las
dos areas en cuanto a la articulacion de procesos, de la informacion y
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servicios; Elaborar para el Registrador Nacional informes periédicos so-
bre la gestion y novedades en la actividad nacional de identificacion
ciudadana y registro civil; Establecer comunicacion directa y permanen-
te con los delegados departamentales frente a temas concernientes a la
informacion de politicas y planes nacionales definidos para € manejo de
la identificacién ciudadana y el registro civil; Generar y administrar un
banco de proyectos viables para identificacion ciudadana y registro civil
en los consulados; Establecer contacto permanente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores a fin de unificar y coordinar la funcion de identifi-
cacion ciudadana y registro civil en los consulados; Coordinar todas las
funciones y tareas encomendadas a las Direcciones a su cargo.

Direccién Nacional de Identificacion

Son funciones de la Direccién Nacional de Identificacion: Vigilar y coor-
dinar la prestacion permanente del servicio de identificacion ciudadana
del pais; Coadyuvar en la formulacion de las politicas en el érea de iden-
tificacion de las personas, gjecutarlas y elaborar procedimientos que ga-
ranticen una labor eficaz en el proceso de cedulacion en el pais; Garanti-
zar el correcto funcionamiento de los procesos de solicitudes de cédulas
de primera vez, sus duplicados, rectificaciones y correcciones; Garanti-
zar € suministro oportuno de los insumos para €l tramite y la produccion
de la cédula de ciudadania a nivel nacional; Coordinar las actividades
gue garanticen la actualizacion permanente de las bases de datos regio-
nales y municipales de identificacion ciudadana; Administrar y velar por
el mantenimiento y la seguridad de las bases de datos, fisicas, Opticas,
fotogréficas y magnéticas que soportan la identificacion ciudadana, asi
como el uso de tecnologias que permitan un mejor tratamiento; Dirigir y
controlar las actividades generadas por las novedades para la continua
actualizacién del Archivo Nacional de Identificacion; Coordinar la gje-
cucion de los convenios en materia de identificacion establecidos con
otras entidades, Coordinar el apoyo que se presta a organismos de inves-
tigacion y vigilancia sobre la identidad de las personas; Generar reportes
estadisticos de toda la funcion de identificacion ciudadana a nivel nacio-
nal; Apoyar a Delegado de Identificacion en el disefio de planes, progra-
mas, politicas y estudios sobre el érea objeto de la Direccion; Proyectar
resoluciones de cancelaciones y pérdida de derechos politicos y
extinciones.

Direccién Nacional del Registro Civil

Son funciones de Direccion Naciona del Registro Civil: Dirigir los pro-
cesos de manejo, clasificacién, archivo fisico y magnético, y recupera-
cion de la informacién relacionada con el registro civil; Disefiar l1os ins-
trumentos necesarios para la correcta difusion de las normas y procedi-
mientos a seguir dentro del proceso de registro civil; Recomendar politi-
cas que permitan identificar los factores criticos y adoptar los planes en
procura de garantizar el 6ptimo funcionamiento del registro civil en Co-
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lombia; Procurar que la inscripcion confiable y efectiva de los hechos,
actos y providencias sujetos a registro, y encargados a la Direccion, sean
desarrollados en tiempo real y en beneficio de los usuarios; Administrar
y asignar el codigo alfanumérico del Numero Unico de Identificacion
Personal, NUIP; Orientar, asesorar y apoyar a todas las dependencias,
entes, grupos o funcionarios encargados de registro civil de tal manera
gue su gestion en la materia cumpla con los fines legales y de eficaciay
eficiencia esperados; Dirigir, controlar, administrar, vigilar y asesorar €l
proceso del registro a todos los responsables de registro civil en el paisy
el exterior; Mantener estrecha comunicacién con las delegaciones depar-
tamentales y registradurias especiales, municipales y distrital a fin de que
las normas y procedimientos en materia de registro civil sean conocidos
y cumplidos a cabalidad, y suministrar el apoyo e insumos materiales
necesarios a estas dependencias, Expedir las resoluciones sobre cancela-
ciones, reconstrucciones, anulaciones y demés actos juridicos sobre €l
registro civil que sean de su competencia, 0 que sean delegados por €l
Registrador Nacional; Proyectar resoluciones para la firma del Registra-
dor Nacional en asuntos relacionados con el registro del estado civil;
Promover, dirigir y coordinar las campafias de registro civil a nivel na-
cional; Coordinar la capacitacién en lo atinente al registro del estado
civil; Autorizar y coordinar la prestaciéon del servicio de registro del esta-
do civil en las ingtituciones hospitalarias; Elaborar modelos para la expe-
dicién de registros civiles que deben ser adoptados por todos los funcio-
narios encargados de llevar el registro civil; Efectuar los estudios técni-
cos y econdmicos conducentes a la preparacion del proyecto de acto
administrativo sobre la modificacién de tarifas relacionadas con la expe-
dicién de certificados y copias de registros civiles;, Coordinar lo relacio-
nado a la inspeccion y vigilancia de los servicios de registro del estado
civil de las personas; Prestar |a asistencia que requieran los funcionarios
encargados del registro civil, orientando a los funcionarios encargados
de registro civil en la interpretacion y aplicacion de las normas, de acuer-
do con la dependencia encargada de la asesoria juridica; Garantizar la
correcta prestacion de los servicios de registro civil de las personas.

Gerencia de Informética

Son funciones de la Gerencia de Informética: Asesorar a las demas de-
pendencias de la Entidad en materia de manejo electronico de datos;
Desarrollar y efectuar el mantenimiento de las aplicaciones informéticas;
Establecer mecanismos de autocontrol en el procesamiento electrénico
de datos y en los procesos que se llevan a cabo en la dependencia; Lide-
rar, orientar y coordinar proyectos especiales de investigacion asignados
a la dependencia; Dirigir, participar, controlar, apoyar y evaluar las dife-
rentes actividades que se gjecutan en la dependencia; Asesorar a las de-
pendencias de la Entidad en los programas de adquisicion, mantenimiento
y mejoramiento de hardware, software y telecomunicaciones, Propender
por la utilizacion de sistemas de informacion gerenciales que faciliten la
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toma de decisiones de los niveles directivo y ejecutivo de la Organiza-
cion Electoral; Impulsar, apoyar y evaluar el establecimiento y ejecucion
de procedimientos en la dependencia; Elaborar el Plan General de Infor-
maética, de comunicaciones, Internet y similares;, Administrar los recur-
sos informaticos que funcionan en la entidad; Recomendar nuevos usos
para los equipos de procesamiento de datos o abandonar |os usos actua-
les; Evaluar la aplicabilidad de nuevos avances tecnolégicos; Proveer
costos estimados para las actividades y proyectos de procesamiento de
datos y sistematizacion; Facilitar la disposicion de informacion actuali-
zada, confiable y oportuna, de tal forma que la Registraduria Nacional
pueda fundamentar la toma de decisiones y |la planeacion estratégica;
Consolidar los sistemas de informacién para que sirvan como herramientas
de decision a los niveles gecutivos; Coordinar proyectos de comunica-
ciones y operaciones de sistemas, incluyendo los centros de cOmputo a
nivel nacional; Administrar la red de telecomunicaciones a nivel nacio-
nal mediante actualizacion del hardware y del software instalado; Capa-
citar a los funcionarios de la Registraduria, a nivel nacional en cuanto a
técnicas de sistematizacion de oficinas, procedimientos inherentes a los
sistemas propios de la Entidad (nueva identificacién, registro civil, pro-
cesos electorales), operacion de equipos y manejo del software; Colabo-
rar con los grupos interdisciplinarios que se creen para determinar los
procedimientos que deban implantarse en diversas areas de la
Registraduria Nacional; Desarrollar y probar los planes de contingencia
a nivel de hardware y de software, para el &rea de informética; Mantener
en condiciones de funcionalidad los diversos equipos de computo; Su-
ministrar los medios administrativos, técnicos y logisticos que permitan
€l acceso a los bancos de informacion de uso publico, conformados en la
Registraduria Nacional; Brindar soporte técnico a la Organizacién Elec-
toral en procesos que involucren captura de datos, transmision, procesa
miento y almacenamiento de informacion inherente a las areas Juridica,
Administrativa y Financiera, Electoral de Identificacion, del Talento Hu-
mano, de Control Interno, Fondo Rotatorio, Registro Civil, Sistemas,
Delegaciones Departamentales, Registraduria Distrital, Registradurias Es-
peciales y Municipales; Elaborar el Plan Institucional de Teleinformatica
a corto, mediano y largo plazo; Preparar los proyectos anuales de inver-
sién en materia de informatica, en coordinacién con la dependencia ad-
ministrativa y financiera, para las diferentes areas y gerenciar su desarro-
llo; Estudiar las necesidades de informacion que presente la ciudadania
en relacion con las funciones bésicas de la Registraduria Nacional, defi-
nir los canales més apropiados y colaborar en la preparacién de mensa-
jes y documentos relacionados con identificacion personal, procesamiento
de datos y organizacion de eventos electorales, Proporcionar servicios
de orientacién, capacitacion y asesoria al personal que labora en la
Registraduria Nacional; Desarrollar aplicaciones y proyectos que satisfa-
gan las necesidades existentes y provenientes de otras dependencias in-
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ternas y externas, y que conduzcan a la agilizacion de actividades, mejo-
ramiento y simplificacién de procesos y procedimientos e innovacion
tecnol 6gico; Propender por la modernizacion de la organizacion electo-
ral, la Registraduria Nacional y de los sistemas de identificacién en Co-
lombia; Adelantar estudios y evaluaciones técnicos que conduzcan a la
optimizacion de los recursos teleméticos de que dispone la Registraduria
Nacional y que permitan la adquisicién de equipos, partes y elementos
de procesamiento de datos y telecomunicaciones; Desarrollar técnicas y
metodologias en las éreas de andlisis, disefio de sistemas, operacion y
telecomunicaciones, programacion y desarrollo, mantenimiento de equi-
pos y otras que permitan alcanzar un nivel més elevado, dentro de los
procesos de mejoramiento continuo y calidad total; Asesorar al Registra-
dor Nacional en todos los asuntos relativos a funcionamiento interno,
aspectos técnicos de la infraestructura telematica e informes especiales;
Actuar como ente técnico, asesor y consultor, frente a otras entidades
nacionales o internacionales, en los proyectos donde se conjugan las
infraestructuras de telecomunicaciones, procesamientos de datos e ima-
genes; Brindar soporte técnico permanente a los organismos y entidades
estatales y privadas que requieran de la Registraduria Nacional servicios
de consulta respecto de los archivos de identificacién y procesamientos
de datos.

Gerencia Administrativa y Financiera

Son funciones de la Gerencia Administrativa y Financiera: Proponer, para
la adopcion por parte del Registrador Nacional, las politicas, planes y
programas que en materia de recursos fisicos y financieros se deben de-
sarrollar para el buen funcionamiento de la Registraduria Nacional del
Estado Civil; Preparar los proyectos de normas para su adopcién por la
autoridad competente, dirigir la aplicacion de las mismas y evaluar los
procedimientos que en materia presupuestal, contable, de tesoreria, de
administracion de los recursos fisicos y demas que el sistema de admi-
nistracion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil requierg;
Formular, de acuerdo con lo que establezca el Registrador Naciona para
el tema, politicas que tiendan a una mejor administracion de los recursos
financieros y fisicos a fin de procurar niveles optimos de calidad, canti-
dad, oportunidad, eficiencia y eficacia; Dirigir, en coordinacion con la
Oficina de Planeacion y las delegaciones departamentales, la elabora-
cion del proyecto de presupuesto y el plan de compras para la
Registraduria Nacional del Estado Civil; Dirigir y coordinar los tramites
precontractuales de la contratacion de la entidad, en lo atinente a emision
de boletines, invitaciones, recepcion de propuestas, coordinacion en la
elaboracion de estudios en que intervenga la Registraduria Nacional del
Estado Civil y velar por su adecuada organizacion, eficiencia 'y obser-
vancia de las normas legales sobre la materia; Velar por que en la
Registraduria Nacional se observen estrictamente los principios de efi-
ciencia, economia, equidad, calidad total y planeamiento estratégico en
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la gestién de la administracion de sus recursos; Dirigir la elaboracion de
la Cuenta de Mangjo y Gestidn que debe rendir el Registrador Nacional
ante la Contraloria General de la Republica; Dirigir la ejecucion y con-
trolar el manejo de los recursos financieros y fisicos del nivel
desconcentrado que por delegacion sean confiados a la administracion
de las delegaciones departamentales u otras autoridades y hacer segui-
miento sobre su gjecucion; Velar, en coordinacién con la dependencia de
Talento Humano, por que el manejo de las cesantias de los funcionarios
de la Registraduria Nacional se realice de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia y disponer lo que corresponda para hacer efec-
tivos los giros de las transferencias de las cesantias al Fondo Social de
Vivienda de la Organizacion Electoral Registraduria Nacional del Estado
Civil o a quien haga sus veces.

Gerencia del Talento Humano

Son funciones de la Gerencia del Talento Humano: Dirigir y disefiar, de
acuerdo con lo que disponga el Registrador Nacional del Estado Civil
al respecto, las politicas, planes y programas que se deban implantar en
materia de talento humano para su desarrollo integral; Dirigir la elabo-
racion de los actos administrativos relacionados con las novedades de
personal para la firma del Registrador Nacional, cuando corresponda y
revisar el alcance de los mismos; Dirigir, coordinar y vigilar el cumpli-
miento de las normas que debe cumplir la administracion de personal,
la elaboracion de las ndminas y la liquidacion de las prestaciones so-
ciales y de los demés factores de remuneracién; Coordinar la posesion
de los empleados de la Registraduria Nacional, en lo que es de compe-
tencia del nivel Central, y posesionarlos a través del Gerente del Talen-
to Humano, en los términos en que se le delegue; Coordinar la organi-
zacion y tramite de todas las actividades que en materia de administra-
cion de personal requiera la Registraduria Nacional del Estado Civil;
Coordinar los registros necesarios para la administracion de personal y
expedir las certificaciones relacionadas con dichos registros y situacio-
nes laborales; Disefiar y coordinar los programas que en materia de
salud ocupacional se establezcan para los funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el objeto de dar cumpli-
miento a la normatividad vigente; Llevar el registro de novedades de la
Registraduria Nacional del Estado Civil que ocasionen los empleados
desde su ingreso hasta su retiro; Coordinar, dirigir y desarrollar el re-
porte de novedades e informacion para los procesos de administracion
de persona; Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil en los
sistemas de seleccion del personal para la carrera administrativa, de
acuerdo con las orientaciones de la misma, y para los demés empleos
gue determine el Registrador Nacional; Orientar el disefio, la coordina-
cion, la supervision y la ejecucion de los sistemas de evaluacion del
desempefio de acuerdo con lo que la ley disponga al respecto; Definir,
en coordinacion con las distintas dependencias de la entidad compe-
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tentes para ello, los perfiles ocupacionales exigidos para los cargos de
carrera administrativa y para los demas empleos; Proponer las politicas
de mejoramiento de la calidad de vida laboral de los servidores de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; Disponer lo necesario para el
sistema de notificacion de actos administrativos que atafian a las diver-
sas situaciones administrativas de personal; Atender los requerimientos
de las diferentes autoridades sobre aspectos de personal en coordina-
cion con la Oficina Juridica; Implantar y mantener un sistema de infor-
macién veraz, confiable y oportuno sobre las estadisticas y situaciones
administrativas del personal en coordinacién con la dependencia en-
cargada de informética; Disefiar y aplicar los programas de induccion y
reinduccién de quienes se vinculen a la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil; Diseflar y hacerle seguimiento, en coordinacién con las de-
pendencias competentes, a los programas de entrenamiento en el cargo
de los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil con
ocasion de su ingreso, promocion y traslado; Atender el mangjo y ges-
tién de persona de los funcionarios asignados a los fondos de que trata
el presente decreto que no cuenten con planta de persona propia; y Pro-
poner las politicas de personal que debera adoptar el Registrador Nacio-
nal respecto del nivel central y desconcentrado, determinar los instructi-
VOS y programas operativos de personal, atender en coordinacion con la
dependencia competente los procedimientos administrativos y las dispo-
nibilidades presupuestales cuando se trate de proveer un empleo en €l
nivel desconcentrado y coordinar con las autoridades nominadoras de
dicho nivel los términos y condiciones en que proceden los nuevos nom-
bramientos, sin perjuicio de dicha facultad nominadora.

4.4. Delegaciones departamentales y Registraduria del Distrito Capital

Las delegaciones departamentales y |a Registraduria del Distrito Capital sir-
ven de apoyo al ejercicio de las funciones atribuidas a los Delegados del
Registrador Naciona y a los registradores del Distrito Capital, de conformi-
dad con las normas constitucionales y legales. Ademas de su objetivo esta-
blecido en el presente decreto, ejercen en especial las siguientes funciones
generales:

Asuntos electorales: Organizar y vigilar los procesos electorales y mecanis-
mos de participacion ciudadana que corresponden a su circunscripcion elec-
toral; Llevar las estadisticas electorales de su circunscripcion electoral y
expedir las correspondientes certificaciones. Adelantar 10s procesos de revi-
sion de firmas de los mecanismos de participacion ciudadana y las inscrip-
ciones de candidatos independientes que correspondan a su circunscripcion
electoral.

En lo atinente a Registro Civil: Salicitar a la Direccion de Registro Civil los
seriales para la inscripcién de nacimiento, matrimonio, defuncion y demas
documentos relacionados con €l registro civil y vigilar su correcta utilizacion;
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Distribuir el material a los registradores municipales en €l caso de las delega
ciones departamentales, y auxiliares de su respectiva circunscripcion llevan-
do € kérdex de control; Asesorar y capacitar a los registradores municipales
y auxiliares, segun el caso, en materia de registro civil y reunir periodica-
mente a los registradores de su respectiva circunscripcion para orientarlos en
la interpretacion y aplicacion de las normas vigentes; Velar y controlar el
envio oportuno del informe de produccién mensual a la Direccidon de Regis-
tro Civil, hacer un diagnéstico sobre la situacion encontrada y efectuar €l
andlisis del mismo; Sugerir y colaborar en las campafias de registro civil
organizadas por la Direccidon de Registro Civil.

En lo atinente a la identificacion de las personas. Coordinar las acciones de
los Centros de Acopio departamentales y registradurias municipales, orien-
tadas a lograr su adecuado funcionamiento y operatividad, manteniendo los
estandares de calidad, en cumplimiento de las politicas trazadas por el nivel
nacional para una adecuada prestacion del servicio de identificacion en el
ambito de su respectiva circunscripcion; Solicitar a la Direccion de Identifi-
cacion los insumos para el tramite y la produccién la cédula de ciudadania;
Distribuir el material a los registradores municipales y auxiliares de su res-
pectiva circunscripcion, segin el caso, llevando el kérdex de control; Aseso-
rar y capacitar a los registradores municipales y auxiliares, segin €l caso, en
materia de identificacion y reunir periodicamente a los registradores de su
respectiva circunscripcion para orientarlos en la interpretacion y aplicacion
de las normas vigentes; Velar y controlar el envio oportuno del informe de
produccion mensual a la Direccion de Identificacion, hacer un diagndstico
sobre la situacion encontrada y efectuar €l andlisis del mismo; Sugerir y co-
laborar en las campafias de identificacion organizadas por la direccion de
identificacion.

En lo administrativo, financiero y de personal: Ejercer la Direccién Admi-
nistrativa y financiera de la organizacion administrativa desconcentrada de
la Registraduria Nacional en los términos de ley y de la delegacién que en
esta materia les conceda el Registrador Nacional; Supervisar los grupos de
trabajo en su respectivo Departamento y el Distrito Capital, segin el caso;
Velar por el buen funcionamiento del sistema de control interno de la
Registraduria Nacional en su organizacién desconcentrada en la circuns-
cripcion que corresponda y el Distrito Capital, segin el caso; Participar en la
definicion de las politicas, planes y programas de las &reas misionales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en la circunscripcion en la cua ope-
ran y el Distrito Capital, segun el caso, y velar por su cumplida ejecucion en
los términos en que se aprueben; Colaborar en el desarrollo de la gestion con
las dependencias nacionales encargadas de las areas administrativa financie-
ray de talento humano, observando los procedimientos y normas legales
vigentes; Ejercer las delegaciones que reciban en los asuntos administrati-
vos, financieros y de talento humano, sin perjuicio de adelantar las funcio-
nes que la ley directamente les asigna a los delegados del registrador nacional
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y a los registradores distritales, en materia de nominacién y de investigacio-
nes y sanciones disciplinarias.

4.5. Registradurias especiales y municipales

Las registradurias especiales y municipales sirven de apoyo al ejercicio de
las funciones atribuidas a los registradores especiales, municipales y auxilia-
res, de conformidad con las normas constitucionales y legales. Ademés de
su objetivo establecido en el presente decreto, ejercen en especial las si-
guientes funciones generales:

Asuntos electorales: Organizar las elecciones en aspectos como ubicacion
de los puestos de votacion y los cambios que se puedan presentar y sitios de
escrutinios;, Tomar todas las medidas necesarias para que las votaciones se
realicen de conformidad con las disposiciones legales y las instrucciones
gue impartan el registrador Nacional del Estado Civil y la Registraduria dele-
gada en lo Electoral.

En lo atinente al registro civil e identificacion: Solicitar a la delegacion co-
rrespondiente la dotacién oportuna de los seriales e insumos para produc-
cion del érea de identificacion de las personas; Realizar las inscripciones de
todos los hechos, actos y providencias relacionados con el estado civil, auto-
rizarlas a través del registrador correspondiente, enviar a la Direccion del
Registro Civil el duplicado de las cédulas y expedir copias a los interesados;
Colaborar en las campafias del registro civil e identificacién cuando corres-
ponda; Presentar a los Delegados, durante los cinco (5) primeros dias de
cada mes, el informe de produccion.

En lo atinente a la identificacion de las personas. tramitar las solicitudes de
identificacion de los colombianos, dentro del marco de las politicas trazadas
por e nivel central y aguellas que las delegaciones departamentales adopten
para garantizar un servicio permanente y efectivo a los usuarios del servicio.

5. EL TRIBUNAL NACIONAL DE GARANTIAS

De conformidad con €l articulo 7° de la Ley 62 de 1988, el Consejo Nacional
Electoral designa un Tribunal Nacional y Tribunales Seccionales de Garan-
tias o de vigilancia para asegurar el normal proceso de las elecciones, la
imparcialidad de los funcionarios publicos y para sancionar con la destitu-
cion a quienes intervengan en politica.

Dichos Tribunales se integran de conformidad con la representacion politica
del Consegjo Nacional Electoral y para el cumplimiento de sus deberes po-
dran otorgar comisiones a los funcionarios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, ordenandoles practicar pruebas, allegar documentos, testimo-
nios, sefialéndoles el término para tales diligencias. Los funcionarios comi-
sionados rendiran por escrito los informes correspondientes a los Tribunales
con las conclusiones de la respectiva investigacion.
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6. COMISIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comision Especial de Vigilanciay Seguimiento Electoral. En cada una de las
Céamaras existen unas Comisiones especiales de seguimiento, integradas por
once (11) miembros en el Senado y quince (15) miembros en la Camara,
mediante el sistema de cuociente electoral. Estas Comisiones tienen el encar-
go especifico de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constituciona-
les y legales, de acuerdo con reglamentacion que al efecto expidan las
respectivas Mesas Directivas de las Cadmaras atendiendo a la naturaleza y
finalidad de cada una de ellas, y rendiran los informes del caso y las pro-
puestas de alternativas legidlativas a las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes y a pleno de cada una de las Camaras.

7. FUNCIONES DE LA PROCURADURIA

Comision nacional de control y asuntos electorales de la procuraduria gene-
ral de la nacién y los comités regionales. Resolucion 340 del 19 de agosto de
2003.

8. COMISION PARA LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES

Segln el Decreto 2267 de 1997 y e Decreto 2247 de 1997, esta comision et
integrada por € Ministro del Interior, quien la presidira, el Ministro de Comu-
nicaciones, el Ministro de Defensa Nacional, € Procurador General de la Na-
cion, el Defensor del Pueblo, el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, e Fiscal General de la Nacion, € Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil, o sus delegados. En los
entes territoriales, también deben operar comisiones similares integradas por
las autoridades correspondientes y cumplen las siguientes funciones:

Velar por e cumplimiento de las garantias electorales y por los mecanis-
mos de participacion ciudadana vigentes y los que se desarrollen en €l
pais durante la vigencia de las comisiones.

Analizar el proceso electoral y presentar a las distintas autoridades elec-
torales, administrativas y disciplinarias, las sugerencias que consideren
convenientes para asegurar su normal desarrollo.

Atender las peticiones, quejas y consultas que les sean formuladas por
los partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica y los candi-
datos inscritos; asi como los movimientos sociales y grupos significati-
vos de ciudadanos, relacionadas con sus derechos, deberes y garantias
electorales y darles el trdmite correspondiente de acuerdo con la ley.
Coordinar con e Consgjo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el suministro de la informacién electoral.

Darle tramite prioritario a las quejas presentadas por la violacién de los
derechos humanos en relacién con el proceso electoral y velar por el
libre gjercicio de los derechos politicos.
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Coordinar las acciones con las Comisiones Departamentales y Distritales
0 Municipales, con el proposito de agilizar los trdmites correspondientes
en materia de seguimiento politico y garantias electorales.

Velar por la preservacion del orden publico y las garantias para el desa-
rrollo de las campafias politicas en sus distintos niveles territoriales.
Garantizar el desarrollo del derecho de la oposicién a nivel nacional y
territorial; asi como la adecuada participaciéon en los medios de comuni-
cacion en los términos que determinan las leyes y los reglamentos que
expida el Ministerio de Comunicaciones, el Consgjo Nacional de Televi-
sién y el Consgjo Nacional Electoral.

Celebrar reuniones periodicas con el Tribunal Nacional de Garantias Elec-
torales, como con los Tribunales Seccionales y Locales de Garantias y
Vigilancia Electoral, para efectos de coordinacion, intercambio de infor-
macién y unificacién de criterios en asuntos de competencia comun.
Asesorar a los demés 6rganos del Gobierno en la vigilancia de la cabal
aplicacion del estatuto de la Opasicién y demés normas que amparen 1os
derechos de los partidos y movimientos politicos y de los candidatos
inscritos, en coordinacién con las autoridades electorales competentes a
nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

9. FONDO_NACIONAL DE FINANCIACION DE PARTIDOS Y
CAMPANAS ELECTORALES

Mediante € articulo 38 de la Ley 130 DE 1994, se cre6 € Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campafias Electorales, sin personeria juridica,
como sistema especial de cuentas adscrito al Consejo Nacional Electoral. Es
mision del Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electo-
rales del Consegjo Nacional Electoral, garantizar el cumplimiento del manda-
to constitucional y legal de los derechos adquiridos por los ciudadanos,
partidos y movimientos politicos, para participar en los procesos electorales,
mediante la financiacién estatal del funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica o representacion en el congreso y
reposicion de gastos de campafas, dentro de determinados requisitos. Lo
anterior, como instrumento democrético de financiacion estatal electoral,
enmarcada en principios éticos de transparencia, oportunidad y equidad.
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