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Prologo

ara la Division de Asuntos Electorales del Departamento Politico de la

Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, es moti-
vo de satisfaccion presentar los trabajos de la Asistencia Preparatoria que
para abordar los desafios de la reforma electoral en Colombia, disefiamos en
conjunto con el PNUD y la Registraduria Nacional del Estado Civil. Aten-
diendo una solicitud de la Sefiora Almabeatriz Rengifo, acudimos a su lla-
mado y planteamos la necesidad de abordar de manera integral los diversas
temas relacionados con la modernizacion del sistema electoral: los partidos
politicos, la cultura ciudadana, la capacidad institucional de los érganos elec-
torales, los desarrollos tecnol6gicos e informaticos, y la transparencia de
todos y cada uno de los procesos.

Durante algo mas de un afio, un selecto grupo de Colombianos expertos en
los temas sefialados trabajé de manera intensa y con la participacion de mas
500 personas entre funcionarios de la Registraduria en todas las regiones del
pais, asi como con los Sindicatos, los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral y otras autoridades nacionales y regionales. También participaron
periodistas, académicos y lideres politicos de todas las vertientes ideol 6gi-
cas 'y de opinidn que existen en el pais. Los resultados de este trabajo son los
gue contienen estos libros, gue aspiran a contribuir con la toma de decisio-
nes que el pais requiere para modernizar su sistema electoral y superar los
diversos desafios identificados.

Algunos de los desafios de América Latina

Hoy en dia, los latinoamericanos estén construyendo sus democracias con
paso firme. La mayoria de ellas estédn sélidamente cimentadas en largas tra-
diciones democraticas, como es el caso Colombiano. Otras, mas jovenes,
todavia luchan por echar raices fuertes. En cualquier caso, las sociedades
latinoamericanas eligen a sus gobiernos en las urnas. Los resultados son a
veces precarios, y han encontrado oposicion en la calle en virtud a los pro-
blemas sociales y econémicos de supervivencia que afectan a centenares de
miles de ciudadanos y que no encuentran soluciones adecuadas y satisfacto-
rias. El voto no ha producido un trabajo estable, ni una mesa bien provista,
ni derechos de propiedad —y para muchos pueblos indigenas, ni siquiera un
sentido de verdadera participacion en la vida politica de sus paises. La de-
mocracia todavia no logra derribar las barreras de la exclusion y en algunos
sectores, incluso, se le pone en entredicho por ser parte del problema, y no
de la solucién. De ahi la tentacién de recurrir a medios no democréticos para
la solucion de los problemas.
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Los desafios para consolidar la democracia en América Latina, tal como lo ha
sefialado el Secretario General de las Naciones Unidas, Sefior Kofi Annan,
“Solo se pueden abordar a partir de los logros ya alcanzados, con amplias
reformas que hagan de la promesa de la democracia una realidad para todos
los ciudadanos. América Latina necesita mas democracia, no menos. El obje-
tivo debe ser que todo pais latinoamericano se convierta no sdlo en una demo-
cracia electoral, sino también en una democracia de los ciudadanos. ESs preciso
gue éstos vean que se estan protegiendo sus derechos civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales, y que sus necesidades mas fundamentales son la
mayor prioridad de sus gobernantes. Deben tener motivos para confiar en que
su voto se traducira en mejoras en su vida diaria, y permitird a sus sociedades
crear consenso sobre las reformas que se necesitan para lograr mas avances
demoacréticos. Para ello hace falta, en primer lugar, liderazgo politico”.

Por su parte, el reconocido tratadista del derecho electoral y de las ciencias
politicas, Dieter Nohlen, sefiala que la construccion de democracias en la
ultima década del siglo que acaba de terminar en América Latina, debieron
enfrentar tres problemas o retos: en primer lugar, generar un entramado
institucional democratico con capacidad de funcionamiento, incluidas las
élites que compiten politicamente entre si y que dirigen las instituciones; en
segundo lugar, enfrentar la cultura politica, que se refleja en la actitud de la
poblacion y de los diferentes sectores sociales hacia las instituciones y las
élites y, finamente, que el sistema democratico genere resultados econémi-
cos y sociales que resuelvan las expectativas de la poblacion, y que estos
signifiqguen un mejoramiento en la calidad de vida’.

Las demandas descritas nos perfilan los elementos o factores que debe tener
en cuenta un liderazgo constructivo, que no sélo pretende conseguir sus
objetivos organizacionales, sino también llegar a ser un factor que contribu-
ya a la gobernabilidad democrética en la que se inserta su accion. Un sistema
razonablemente institucionalizado de partidos, por eemplo, facilitara el fun-
cionamiento del gobierno porque le otorga estabilidad a la competencia po-
litica; por lo tanto esta tiende a darse dentro de ciertos limites predecibles y
genera raices mas o menos estables dentro de la sociedad. Los liderazgos
gue emergen tienden a enmarcar su accién, a pesar de sus legitimas diferen-
cias, en mérgenes de consenso que validen el funcionamiento del sistema
politico. Los conflictos y diferencias entre las distintas opciones politicas se
verdn como alternativas validas que definiran su rol a través de elecciones,
al ser consideradas instituciones legitimas para decidir quién gobierna.

Con frecuencia olvidamos que el término democracia se asocia a varios com-
ponentes; el més usual tiene relacion con la facultad de todos los ciudadanos
para escoger, por medio del voto, a sus gobernantes. También €l término esta4
asociado a un gobierno que funciona de acuerdo a la institucionalidad juridi-
ca; es decir, todo lo que se realiza esta basado en leyes, normas y codigos
gue han sido debidamente sancionados, 0 sea aprobados, siguiendo los pro-
cedimientos legales. Hasta la posibilidad de sostener publicamente puntos
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de vista contrarios, hace pensar que se vive en democracia. La democracia
ha sido reducida a un mero procedimiento, a una descripcion detallada de
reglas. En Occidente, la democracia ya no se define segun criterios de parti-
cipacion e igualdad, sino por la existencia de unos rasgos politicos formales:
una constitucion, elecciones y reglas acordadas para el discurso politico. En
la actualidad, la democracia sufre de fuertes presiones. Esas presiones pro-
vienen tanto de los grupos excluidos que quieren participar, como de los
grupos privilegiados que sienten que €l sistema ya no sirve a sus intereses.

Es imperativo imprimirle calidad de la democracia

Los fendmenos de pobreza y exclusion social, de concentracién de la ri-
gueza y de las oportunidades imponen a los sistemas politicos de América
Latina el desafio de imprimirle calidad a sus democracias. Para ello es cla-
ve, tal como lo ha sefialado el PNUD, evolucionar de la democracia mera-
mente electoral hacia una democracia de ciudadanos, que siguiendo los
esquemas de T. H. Marshall significa tener en cuenta que “La ciudadania
es aguel estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de una
comunidad; sus beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y obli-
gaciones que implica’.

Marshall distingue tres tipos de ciudadania: la civil (que comprende los dere-
chos a la libertad individual, libertad de la persona, de expresion de pensa-
miento y religién, derecho a la propiedad y a establecer contratos validos y
derecho a la justicia. Las ingtituciones directamente relacionadas con los dere-
chos civiles son los tribunales de justicia). La ciudadania politica comprende
el derecho a participar en el gercicio del poder politico como miembro de un
cuerpo investido de autoridad politica 0 como elector de sus miembros. La
institucién clasica es el Parlamento. La ciudadania social comprende desde €l
derecho a la seguridad y a un minimo de bienestar econémico, a de compartir
plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a
los estandares predominantes en la sociedad; las instituciones més embleméticas
de esta ciudadania social son el sistema educativo y la seguridad social.

El verdadero agujero negro de las democracias latinoamericanas esta en la
ciudadania social. En las democracias originarias del planeta, la vigencia del
Estado de derecho, de diversos derechos civiles e incluso de algunos dere-
chos sociales generalmente fue alcanzada con anterioridad al logro de los
derechos politicos para todos los ciudadanos, y con ellos la plena instaura-
cion de la democracia politica.

En cambio, en buena parte de América Latina los derechos politicos abrieron
camino a la vigencia de los derechos civiles y sociales. De esta secuencia
distinta nacen las fragilidades y las necesidades singulares de la region. En
el primer caso, la democracia garantizd derechos ya bastante extendidos; en
América Latina compete ahora a la democracia garantizar y extender todos
esos derechos civiles y sociales.
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Algunas reflexiones sobre el caso colombiano

Colombia tiene una de las tradiciones electorales mas arraigada de América
Latina. Salvo un breve lapso a mediados del siglo pasado, siempre ha habido
elecciones. De la misma manera, la participacion politica no ha sido gjena a
précticas clientelitas y a la intimidacion violenta de los actores armados ile-
gales, asi como a debilitamiento de los partidos politicos. Dicha vulnerabili-
dad se deriva a parecer de enmiendas introducidas en 1991 a sistema electoral
a fin de disminuir el caracter exclusivista de un sistema de dos partidos. Un
efecto secundario no previsto de ese objetivo ha llevado a Colombia hacia la
proliferacion de “partidos politicos” que se constituyen como “empresas elec-
torales’ casi siempre de caracter regional y sin base ideoldgica, programética
y organizativa estable y sin un sistema de rendicion de cuentas frente al
cumplimiento del mandato popular o de periddicas evaluaciones. De esa
manera, con un bajo grado de control de los partidos sobre sus candidatos, €
modelo institucional de partidos para la gestion de elecciones y su inherente
sistema de controles y equilibrios queda sumamente debilitado.

Gran preocupacion causa las debilidades del sistema de registro de los ciuda
danos que, por giemplo, se expresa en la identidad de los votantes fallecidos,
ya que esto es una fuente importante de fraude en el proceso electoral’. Esta
causa atiza la presencia de fraude en e proceso de tabulacion de los votos. La
presencia de “votantes fantasmas’ (personas gque usan la identidad de votantes
fallecidos para votar varias veces)?, en las elecciones de marzo de 2002 llevo
a la Sra. Registradora a solicitar esta Asistenta Preparatoria a fin de encontrar
propuestas para mejorar la transparencia y credibilidad de la sociedad colom-
biana en los procedimientos que utiliza la Organizacién Electoral.

La transformacion del sistema electoral colombiano se constituye en una
prioridad para asegurar la legitimidad de la democracia y el libre juego de
los derechos y deberes ciudadanos. Dada la complejidad de los diversos
temas a abordar, presentamos a consideracion de la ciudadania en general
los resultados de la Asistencia Preparatoria con el proposito de lograr los
consensos entre los diversos agentes politicos que deben participar en las
reformas tales como partidos politicos, instituciones publicas, congresistas y
organizaciones sociales.

Carina Perdlli

Directora DAE, Divisiéon deAsistencia Electoral — DAE
Departamento de Asuntos Politicos

Secretaria General de las Naciones Unidas

1 No obstante, es paradojico que al parecer haya pocas pruebas fehacientes en apoyo de esa
afirmacion.

2 Principalmente las investigaciones realizadas por la Procuraduria General de la Nacion a partir de
mdltiples denuncias, en particular de miembros del Congreso de la Republica y los medios de
comunicacion.



Presemtacion

E s mandato de las Naciones Unidas contribuir con los Estados para ro-
bustecer 1os mecanismos democréticos que hagan posible la conviven-
cia pacifica 'y la plena vigencia de los derechos humanos. A este propdsito
contribuyen todas las Agencias, Programas y Fondos del Sistema de Nacio-
nes Unidas en e mundo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha definido como
una de sus prioridades la contribucion a la profundizacion de la gobernabilidad
democrética, ya que el progreso material y socia de los pueblos no es posi-
ble sin instituciones publicas y comunitarias capaces de orientar el destino
colectivo hacia el bien coman. Al comenzar el tercer milenio, un nimero
cada vez mayor de paises se esfuerzan por establecer la gobernabilidad en
un contexto democrético. Se enfrentan a desafio de elaborar instituciones y
procesos que respondan mejor a las necesidades de los ciudadanos ordina-
rios, incluidos los pobres. EI PNUD contribuye a agrupar a la gente en las
naciones y en todo e mundo, creando asociaciones y compartiendo los modos
de fomentar |la participacién, la responsabilidad y |a eficacia en todos los
niveles. Ayudamos a los paises a fortalecer sus sistemas electorales y legisla-
tivos, megjorar el acceso a la justicia y la administracion pablica, y a desarro-
[lar una mayor capacidad para hacer Ilegar los servicios bésicos a quienes
mas |os necesitan.

Hace tan solo dos afios, el PNUD realiz6 una importante contribucion sobre
el tema de la gobernabilidad democrética, en el Informe Mundia sobre De-
sarrollo Humano 2002. En dicho estudio se reconoce la gobernabilidad como
factor del desarrollo humano y como una de las herramientas més importan-
tes para crear un entorno adecuado y mejorar las condiciones de vida de las
personas.

El informe sefiala que la gestion publica es importante para el desarrollo, que
las instituciones, las normas y los procesos politicos desempefian un impor-
tante papel para que las economias crezcan. Por consiguiente el desarrollo
humano no es simplemente un problema social, econémico y tecnoldgico,
es también un problema institucional y politico. El informe destaca que la
gestion para el desarrollo humano significa mucho més que instituciones y
normas efectivas, la gobernabilidad desde la perspectiva del desarrollo hu-
mano es una gobernabilidad democrética que tiene ciertos atributos:

Respeta los derechos humanos y las libertades de las personas.

Vela por que exista igualdad entre hombres y mujeres.

Lucha por la no discriminacién por motivos de raza, origen étnico, clase
y género.
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Es participativa y transparente en el proceso de toma de decisiones.
Dispone de mecanismos para la exigencia de responsabilidades por par-
te de la sociedad.

Es eficiente en la utilizacion de los recursos.

Es equitativa.

Las politicas econdmicas y sociales responden a las necesidades de la
sociedad.

El objetivo de las politicas econdémicas y sociales tienen por objetivo el
bien comun.

Promueve el Estado de Derecho.

La promocion del desarrollo humano requiere de una gobernabilidad demo-
crética tanto de forma como de contenido: para el pueblo, y por el pueblo.
La gobernabilidad democratica contribuye al desarrollo humano por tres
motivos:

El hecho de gozar de una libertad politica 'y poder participar en las deci-
siones gque afectan nuestra vida es un derecho fundamental y que forma
parte del desarrollo humano.

Por ser la democracia el Unico régimen politico que garantiza las liberta-
des politicas y civiles y el derecho a participar, ayuda a proteger a las
gentes de catastrofes econémicas y politicas.

La gobernabilidad democrética puede desencadenar un ciclo positivo de
desarrollo, a medida que la libertad politica hace posible que los ciuda-
danos puedan exigir politicas que amplien sus oportunidades sociales y
econémicas.

El PNUD considera que la reduccién de la pobreza es en gran medida funcién
de la calidad de las instituciones de los paises y sus politicas, y que la demo-
craciay €l desarrollo sostenibles requieren instituciones transparentes con ren-
dicion de cuentas, funcionarios profesionales competentes y responsables, y
leyes y marcos reglamentarios de la vida econdmica y politica abiertos y equi-
tativos. El gercicio de la democracia supone el acceso abierto a la informa-
cion; la participacion en las decisiones publicas; el respeto de los derechos
econémicos, sociales y culturales, incluyendo a aguellos més marginados de
los beneficios del desarrollo de la sociedad. De ahi surge la importancia de
fomentar una buena gobernabilidad, pues muchos problemas de desarrollo
reflgjarian una inadecuada institucionalidad y un fracaso de gobernabilidad.

Dado que la gobernabilidad democratica requiere la rendicién de cuentas
por parte de quienes ostentan el poder, €l informe realiza un esfuerzo impor-
tante por presentar, algunas mediciones objetivas y subjetivas de goberna-
bilidad que siguen una metodologia aceptada internacionalmente, dentro de
las mediciones objetivas se encuentran la concurrencia de votantes o la exis-
tencia de elecciones competitivas, las mediciones subjetivas abarcan varios
indices como, libertades civiles, derechos politicos, libertad de prensa, esta-
do de derecho, eficacia del gobierno, indice de percepcion de la corrupcion,
entre otros.
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Asi las cosas, el informe concluye con una verdad dificil de rebatir en el
mundo de hoy, y es que la gobernabilidad va mucho més alla de un simple
derecho al voto que tienen las personas para instalar un gobierno o des-
truirlo, se refiere méas bien a la calidad del sistema institucional, debe in-
cluir el fortalecimiento de las instituciones democréticas a fin de que puedan
ponerse a la par de los cambios de la distribucién del poder econémico y
politico, y debe fomentar una politica democrética que haga posible la par-
ticipacion y la responsabilidad publicas. La gobernabilidad que lleva al
progreso humano debe ser democrética, significa que la gestion publica
debe adaptarse a las necesidades de |las personas, debe tener |a capacidad
de transformar los intereses particulares en un interés general y del estado
en su conjunto. Estas reflexiones coinciden con el trabajo realizado por €l
PNUD el afo pasado y que analiz6 la calidad de la democracia en América
Latina, donde los paises cuentan hoy con regimenes politicos fundamenta-
dos en las elecciones, pero donde la pobreza y la exclusién han aumenta-
do. Con agudeza el informe hace la siguiente pregunta: ¢Cuanta hambre
soporta una democracia?

De otra parte, en e mundo contemporéneo la profundizacién de la democra-
cia tiene otros desafios, tal como lo ha sefialado el Subsecretario General de
la ONU, Sr. Mark Malloch Brown, “ni los mercados, ni la politica, ni la so-
ciedad pueden funcionar sin instituciones y reglas y que éstas —la
gobernabilidad— no se refieren ya solo a las organizaciones gubernamenta-
les porque enmarcan y entrelazan una serie interdependiente de actores que
comprende los gobiernos, los actores de la sociedad civil y € sector privado,
y €ello tanto a nivel local como nacional e internacional”. Asimismo sefiala
que “el desafio de la globalizacion no es detener la expansion de los merca-
dos globales sino encontrar las reglas y las instituciones de una gobernabilidad
mejor, siendo esta, local, regional, nacional y global para preservar las ven-
tajas de los mercados y la competencia global, pero también para proveer los
recursos comunitarios y medioambientales suficientes para asegurar que la
globalizacién trabaje para la gente y no solo para los beneficios’.

Es en este contexto que el PNUD ha atendido la solicitud que la Sefiora
Registradora Nacional del Estado Civil hiciera al Sefior Secretario General
Kofi Annan, encaminada a apoyar los esfuerzos de la nacion colombiana
para modernizar su sistema electoral. Este proceso de cooperacion materiali-
zado en una Asistencia Técnica Preparatoria dirigida por el despacho de la
Sefiora Almabeatriz Rengifo y cuyos resultados contienen los trabajos que
aqui se presentan, cont6 también con la cooperacion de la Divisién de Asun-
tos Electorales del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria Gene-
ral y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI.

Los documentos gque contienen estos libros son el resultado del trabajo de un
selecto grupo de Consultores y Expertos Nacionales gue durante mas de un
afio trabajaron hombro a hombro con mas de 300 funcionarios de la
Registraduria en todas las regiones Colombianas, a quienes expreso mi gra-
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titud y reconocimiento por su dedicacién y solvencia técnica y académica
para analizar los desafios del sistema electoral colombiano.

Es con orgullo que todos nosotros en el PNUD presentamos o que conside-
ramos como una contribucion, modesta pero concreta e importante para la
consolidacién de la muy justamente alabada democracia colombiana.

Alfredo Witschi-Cestari.

Coordinador Residente y Humanitario

del Sistema de Naciones Unidas en Colombia.
Representante del PNUD
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C on el apoyo de la Division de Asistencia Electoral (DAE) de la Secreta
ria General de Naciones Unidas, €l Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo de Colombia, la Agencia Colombiana de Cooperacién Interna-
cional y la Registraduria Nacional del estado Civil se adelanté en Colombia
una Asistencia Preparatoria (AP) con el propésito de disefiar un Proyecto
de Modernizacion del Sistema Electoral Colombiano.

Atendiendo a una peticion de la Registradora Naciona del Estado Civil de
Colombia, la Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos
Politicos envio a Colombia una Misién de Evaluacion de las Necesidades
que trabajé en el pais durante la segunda semana del mes de diciembre del
2002.* El objeto de la Mision fue evaluar €l carécter de las reformas electo-
rales que se proponian y formular recomendaciones més adecuadas de acuer-
do a las caracteristicas politicas, sociales y culturales del pais.

La Asistencia Preparatoria desarroll6 un plan de accién y de actividades con
el propdsito central de validar y complementar los diagnosticos y propuestas
gue se iban encontrando en las siete &reas previstas por la DAE2 Gestion de
la Reforma, Desarrollo Institucional, Fomento de la Capacidad, Educacién
Civica, Desarrollo de los partidos politicos, Sistema de registro y voto elec-
tronico; estas se llevaron a cabo con personalidades colombianas de diferen-
tes perfiles e intereses profesionales, académicos y politicos, para que nos
permitieran construir a partir de una estrategia de elaboracion colectiva, los
consensos alrededor de los temas claves de la Modernizacion del sistema
Electoral colombiano.

La seleccion de un sistema electoral es una de las decisiones més importan-
tes para cualquier democracia. AUn asi, no es acostumbrado que los sistemas
electorales sean seleccionados deliberadamente y con conciencia clara de su
impacto. Con frecuencia, la eleccion es esencialmente accidental: por lo ge-
neral el resultado de una combinacion no usual de circunstancias, de una
tendencia pasgjera, o de una singularidad histérica. Esta eleccién de un sis-
tema electoral en particular tiene un efecto profundo sobre la futura vida
politica de un pais. Una vez elegidos, los sistemas electorales permanecen
bésicamente constantes, en cuanto los intereses politicos se cristalizan en
torno a ellos y responden a los incentivos que introducen.

1 La Misién estuvo compuesta por Carina Perelli (Directora de la Division) y los funcionarios de la
Divisiéon Marco Carmignani, Sean Dunne y Armando Martinez Valdés.
2 El informe de la Misién se anexa al final de este tomo.
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Si bien es extrafio que los sistemas electorales sean elegidos deliberada-
mente, es aln Mas extrano que sean cuidadosamente disefiados en fun-
cién de las especiales condiciones sociales e histéricas de un pais. Toda
nueva democracia debe preferir un sistema electoral para elegir a sus
Parlamentarios, pero esas decisiones son con frecuencia afectadas por
una de dos circunstancias. O los agentes politicos carecen de informa-
cion y conocimientos basicos y no identifican completamente la gama
disponible de sistemas electorales y sus respectivas consecuencias o, al-
ternativamente, utilizan su conocimiento de los sistemas electorales para
promover disefios que consideran beneficiosos para sus intereses parti-
darios. En cualquiera de estos escenarios, las selecciones efectuadas pue-
den no ser las mejores para la salud politica de largo plazo del pais en
cuestion, y tener a veces consecuencias desastrosas para las perspectivas
de su democracia.

Consecuente con la importancia de la seleccion de un Sistema Electoral la
AP, preparé una agenda que se caracterizd por las siguientes acciones:

1. Seleccién publica de los consultores: en e mes de junio de 2004 y con €
propdsito de escoger las mejores hojas de vida para el desarrollo del
proyecto, realizamos a través de convocatoria publica en el periddico “El
Tiempo” de circulacion nacional la invitacion y a ella acudieron 110 ho-
jas de vida que fueron seleccionadas de acuerdo a un cuadro de
indicadores que nos permitia establecer puntgjes a las entrevistas y al
perfil profesional. Para las entrevistas los participantes prepararon y de-
sarrollaron un documento de reaccion a informe de la misién de Nacio-
nes Unidas y esto facilito la seleccion de los cuatro consultores.

2. Preparacion del Plan de accién y cronograma: para ello percibimos de
imperiosa necesidad considerar el contexto global, politico y concep-
tual, en el cual se desarroll6 el proyecto, enmarcado por la discusion en
el Congreso de la Republica del tema de la Reeleccion, el cédigo electo-
ral y las leyes que deben reglamentar la Reforma politica de julio de
2003. Se parte de un entorno complejo de disfuncionalidad de las insti-
tuciones, del desarrollo y asimilacion de la reforma politica con proyec-
tos estructurados con relativa descoordinacion, de los riesgos a los que
se encuentra abocado el sistema democrético, de las dificultades en el
mantenimiento de las reglas de juego en el sistema electoral y de las
tendencias que se observan en la participacion ciudadana, en €l rol de los
partidos y en la consolidacion y estabilidad de la gobernabilidad. De otra
parte, el posicionamiento y evolucion de la AP esta estrechamente rela-
cionado con la presencia institucional de las Naciones Unidas, en la me-
dida que con €ello se favorece las posibilidades de reconocimiento y éxito
del Proyecto.

3. Vigjes Nacionales de los consultores, dos de los consultores, el de parti-
dos politicos y el de desarrollo tecnoldgico, visitaron las delegaciones
departamentales electorales de Atlantico, Bolivar, Valle del Cauca,
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Antiogquia, Santander y la de Bogota D.C. con el propésito de investigar,
entrevistar y conocer los desarrollos de las diferentes areas del sistema
electoral colombiano en las regiones para poder proyectar las recomen-
daciones del proyecto de modernizacion electoral.

4. Viges Internacionales. por decision del Comité directivo de la AP y con
el propdsito de conocer los desarrollos logisticos, operativos, juridicos y
tecnoldgicos de los sistemas electorales de México, Brasil y Ecuador, en
los meses de septiembre y octubre de 2004 vigjaron el coordinador y tres
consultores de la AP, con un grata impresion de los desarrollos de estos
sistemas; sin duda el desarrollo institucional del Sistema Electoral Mexi-
cano y el de Brasil con € desarrollo de la urna electrénica logrado en los
ultimos 8 afios, es de amplia cobertura y pertinencia para el desarrollo
de la misma temética en nuestro pais; € de México dada su muy reciente
conformacion institucional, el proceso ali vivido ha tratado de recoger
los més importantes avances y experiencias en el mundo occidental rela
cionados con el tema y ha contado con un significativo apoyo de recur-
S0S econdmicos para su realizacion.

5. Talleres regionales: con el fin de indagar las percepciones y las
necesidades regionales, pero también de dar a conocer los hallazgos de
la Asistencia Preparatoria, realizamos cinco talleres regionales en Bogot4,
Medellin, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Armenia; la experiencia fue
significativa por los aportes y experiencias de |los participantes en estos
talleres, confirmando algunas de las premisas de los consultores y el
enriguecimiento a las recomendaciones que se deben elaborar a fina de
la AP. A ellos se movilizaron cerca de 500 personas alrededor de los
temas de la AP,

El contexto en el cual las democracias en ciernes y las ya establecidas efec-
tUan sus selecciones constitucionales varia enormemente, pero los propdési-
tos de largo plazo son usualmente los mismos: adoptar instituciones solidas
gue promuevan una democracia estable, aunque suficientemente flexibles
como para reaccionar ante circunstancias cambiantes. Ambos tipos de de-
mocracia tienen mucho que aprender una de otra. El disefio institucional es
un proceso en evolucion, y esta propuesta busca destilar las lecciones apren-
didas en ejemplos reales de disefio institucional en muchos paises.

Gran parte de ese disefio constitucional ha tenido lugar recientemente: €l
movimiento mundial en las décadas de 1980 y 1990 hacia una gobernabilidad
democratica cre6 una nueva urgencia en la blsgueda de modelos duraderos
y adecuados de gobierno representativo, asi como una franca evaluacion de
los distintos sistemas electorales. El reconocimiento generalizado de que la
seleccién de instituciones politicas puede tener un significativo impacto so-
bre el sistema politico més amplio ha apoyado a este proceso. Por ejemplo,
se reconoce crecientemente el hecho de que un sistema electoral puede ayu-
dar a desarrollar cooperacion y acomodamiento mutuo en una sociedad di-
vidida. Se acepta hoy que los sistemas electorales son probablemente la méas
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influyente de todas las instituciones politicas, y su disefio de crucia impor-
tancia para las mas amplias cuestiones de gobernabilidad.

El resultado de estas acciones esta materializado en estos dos tomos que
presentamos a la opinion publica nacional, concientes de que el verdadero
impacto del proyecto de modernizacién al sistema electoral colombiano se
dara cuando los planteamientos propuestos sean debatidos, enriquecidos y
apropiados por las instituciones responsables de los temas y por los ciudada-
nos en general.

Jaime Barajas Ortiz
Coordinador AP



